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Tém tit: Bai bdo phdn tich mét cach hé thong vé ‘tw duy xdy dung phap ludt trong
boi canh méi cua dat nuée, lam 10 khai niém, thanh 16, déc diém, néi ham tw duy phdap
Iy, ndi dung, béi canh va cdc yéu cau dat ra doi voi doz mai tw duy phap 1y, thuc trang tu
duy xay dung phap ludt hién nay, kinh nghiém quoc té vé doi moi tw duy xdy dyng phap
ludt va bai hoc cho Viét Nam, quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap doi méi tw

duy xdy dung phap ludt trong ky nguyén phat trién méi cua dét nwdc.
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Pit van dé

Trong bdi canh dit nudc budc vao giai
doan phat trién moi véi nhitng yéu cau cap
bach vé hoan thién thé ché, trong d6 thé ché
phap luat 13 trung tam, viéc doi méi tu duy
xay dung phép luat tré thanh nhiém vu
trong tdm, xuyén subt qua trinh d6i méi
phap luat va hé théng phép luat ¢ nudc ta.

Pé dap g yéu cau phat trién dat nudc
trong giai doan phat trién mai, Bo Chinh tri
da ban hanh cac Nghi quyét s6 57, 59, 66 va
68 nhan manh yéu ciu nang cao chét luong
thé ché phép luat, hién dai hoéa cong tac 1ap
phap, khic phuc tinh trang chdm ban hanh

* GS.TS., Nguyén Pho Chu tich Vién Han 1am khoa
hoc x& hoi Viét Nam.

van ban, mau thuin, chong chéo phap luat,
va nang cao dy bdo chinh sich, phap luat,
tao khuon kho dinh hudng cho qué trinh doi
moi tu duy xay dung phap luat trong giai
doan phat trién méi.

Pong thoi, su van dong nhanh chong
ctia chuyén ddi sd, kinh té sd, kinh té xanh,
kinh té tuan hoan, an ninh phi truyén thong,
bién d6i khi hau va hop téc, hoi nhap quéc
té sdu rong dit ra doi hoi phai thay doi cach
tiép can tir “tu duy quan 1y - kiém soat”
sang “tu duy kién tao - thiic day phat trién”.
Hé thong phap luat chi c¢6 thé dap ung yéu
cau phat trién nhanh va bén viing toan dién,
bao trum khi tu duy xdy dung phéap luat
duoc d6i méi mot cach can ban, hé thong,
khoa hoc va déng bo.
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Maic du thoi gian qua da c6 nhiing cai
cach quan trong trong xay dung phap luat,
song nhiéu han ché van ton tai, dic biét
trong tu duy tiép can cac van dé méi cua doi
song x4 hoi. Piém nghén trong tu duy la
diém nghén co6i ngudn sdu xa trong xdy
dung phép luat noi ri€ng, phap luat va hé
théng phap luit n6i chung. Thao g& diém
nghén nay 1a kho khan nhét, cin ¢t nhat,
dong thoi 1a khoi thong cho qué trinh xdy
dung phap luat.

Do do6, nghién cuu tu duy xay dung
phap luat trong ky nguyén phat trién méi co
¥ nghia Iy luan va thyc tién sau sic d6i véi
hoat dong xdy dung phap va cai cach thé
ché phép luat & Viét Nam hién nay.

1. Tw duy xdy dung phap luat va doi
mdéi tw duy xay dung phap luat

11 Vé tw duy xdy dung phap ludt

Tu duy x4y dung phap luat duoc hiéu 1a
hé théng cac quan diém, cach tiép can,
phuong phép, nguyén tic va md hinh nhan
thirc chi dao, dan dit qua trinh thiét ké phap
luat. N6 phan anh cach thic chii thé xay
dung phap luat, nhat 1a chu thé 1ap phap
luan giai hién thyuc xa hoi, xac dinh van dé
phap 1y can diéu chinh, Iya chon giai phap
phap 1y t6i wu va thé ché hoa, ciu trac hoa
ching thanh quy pham phap luat, van ban
quy pham phap luat.

Khéi niém tu duy xay dung phap luat
bao ham cac yéu to: Nén tang 1y luan, cach
tiép can, nguyén tic, phuong phap tu duy,
mo hinh thé ché va triét 1y xay dung phap
luat. Mdi qudc gia co thé lya chon cach tiép
can khac nhau tuy theo mé hinh Nha nudc,
mo hinh hé¢ thdng phap luat, trinh do phat
trién va muc tiéu cai cach. Pidu nay lién
quan dén viéc thiét ké hé théng phap luat
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Viét Nam trong ky nguyén phat trién moi
ctia dat nudc.

Tu duy xay dung phap luat bao gébm
cdc thanh t6 co ban:

(1) Nén ting Iy ludn va thé gidi quan
phap ly: Bao gom tu duy duy vat bién
ching, duy vat lich sir, tu duy phap quyén
hién dai, 1y luan diéu chinh phap lut va thé
gid1 quan phap 1y.

(2) Hé théng nguyén tic tw duy: Bao
gom nguyén tac hop hién, hop phap, hop Iy,
c4c nguyén tic phap quyén, nguyén tic bao
dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, nguyén tic kha thi, nguyén tic rd rang,
cong khai, minh bach, nguyén tic dy béo.

(3) Phwong phdp tw duy: Bao gom tu
duy hé théng, tu duy dua trén bang ching,
tu duy so sanh phap luat, tu duy phan tich
tac dong chinh sach.

(4) Mé hinh tiép cgn: Tiép can da
nganh, lién nganh nhu: Tiép can chinh trj -
phap 1y, tiép can xa hoi hoc - phap ly, tiép
can kinh té - phap 1y, tiép can tam 1y hoc -
phép ly, tiép can quan tri cong, tiép can
quyén con ngudi, tiép can kién tao phat
trién, tiép can so.

(5) Cac cong cu tw duy: MO phong
chinh sach, dir li¢u 16n, cong nghé phap ly,
co so dit liéu phap dién hoa.

Tu duy xay dung phap luat c6 mot sd
dic diém nbi bat, cu thé: Tinh quy pham:
Gin lién v6i viée hinh thanh cac quy tic xu
su chung; Tinh dy bao: Yéu ciu duy doan
duoc su van dong cia cac quan h¢ xa hdi;
Tinh hé thong: Bao dam sy thdng nhét cia
toan bo hé théng phap luat; Tinh kha thi:
Gén véi cac dicu kién kinh té - xa hoi va
nang luc t6 chire thue thi; Tinh khoa hoc va
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thuc chirng: Pugc xay dung dua trén dir licu
va phan tich tac dong; Tinh m¢ va thich
tmg: Phu hop vé6i su bién dong nhanh cia
ky nguyén s6 va hoi nhap qudc té.

Noi ham cua tu duy xay dung phap luat
bao gém nhiéu tang bac phirc hop. D6 la:

Mot la, kha nang nhan di€n, phan tich
cac van dé xd hoi dang dat ra doi hoi su
diéu chinh ctia phap luat.

Hai la, kha nang xac 1ap muc tiéu chinh
sdch mot cach rd rang, phu hgp voi duong
16i, chil truong cua Pang va loi ich chung
cua xa hoi.

Ba 14, nang luc lya chon mo hinh, giai
phéap phap 1y t6i uu dé giai quyét van de,
can nhic va luong hoa cac tac dong da
chiéu (kinh té, xa hoi, van ho, méi truong,
qudc phong, an ninh, gidi...).

Boén la, kha nang thé hién, hién thuc hoa
cac gidi phdp chinh siach thanh cic quy
pham phap luat cu thé, véi k¥ thuat 1ap phap
chuan xé4c, ngdén ngit minh bach, dam bao
tinh thong nhét va kha thi.

Tuw duy xdy dung phadp ludt dong vai
tro 1a “kim chi nam”, 1& “linh hon”, la
“cai 10i” cua toan bo qua trinh lap phap,
Xay dung van ban quy pham duwoi ludt.
Chét lugng cia mdt vin ban quy pham
phap luat khong chi phu thudc vao k¥ thuat
soan thao, ma trudc hét va quan trong nhat,
phu thudc vao chat luong cua tu duy da
hinh thanh nén né. Mot tu duy dung dén,
khoa hoc, toan dién s& 1a tién dé dé tao ra
mdt dao luat tdt, ¢ strc séng lau bén va
hiéu qua diéu chinh cao.

1.2. Péi mdi tw duy xdy dwng phdp ludt

D61 méi tu duy xay dung phap luat, noi
mot cach khai quat, 1a d6i méi nhan thic vé

xay dung phap luat, vé céac thanh td, ndi
ham cta xay dung phap luat. D6i méi tu
duy x4y dung phap luat, c6 thé noi, 1a mot
cudc cach mang trong linh vuc phdp luat.
D6 1a sy chuyén dich tir mot hé hinh tu duy
cli, thu dong va khép kin, sang mot h¢ hinh
méi, chu dong, cdi md va kién tao phat
trién. Sy chuyén dich nay bao ham nhiing
néi dung mang tinh cot 16i sau:

1) Sw chuyén doi tir tw duy phép Iy ci,
coi phap luat la “cong cu quan ly” bi dong
sang tw duy “kién tao phat trién”’

Tw duy kién tgo phét trién nhin nhan
phép luat nhu mot khoan dau tu cong chién
lugc, mot cong cu dé “thiét ké tuong lai”
chir khong chi dé “dan xép qua khw, hién
tai”. No doi hoi nha lam luat phai tir bo vai
trd ciia mot “ngudi gac cong” dé trg thanh
mot “kién tric su” kién tao phat trién x4
héi, chi dong phan tich cac xu thé 16n (su
phat trién khoa hoc cong nghé, chuyén doi
sO, chuyén d6i xanh, bién ddi chudi cung
g, su chuyén dong cia kinh té tu nhén...)
dé tao ra nhitng hanh lang phap ly théng
thoang, an toan, cd tinh canh tranh cao, du
sttc thu hat va nudi dudng cac ngudn luc
phat trién méi.

2) Sw chuyén vi thé tir tw duy “ban phdt
- kiém soat” sang tw duy “phuc vu - trao
quyén”

Tw duy phuc vu, ldy ngwoi din va
doanh nghiép lam trung tdm la mot cudc
cach mang vé triét 1y quan tri. Nha nudc 1a
nha cung cép dich vy, ma “san pham” cao
cAp nhat chinh 1a mot hé théng phap luat
dan chi, cong bing, nhan dao, hién dai,
minh bach va hiéu qud; ngudi dan va
doanh nghiép 1a “khach hang”, la trung tdm
cua moi qua trinh hoach dinh chinh sach,
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xay dung phap luat. Tu duy nay budc nha
lam luat phai tra 161 nhitng cau hoi cin cdt:
Quy dinh nay cé thyc sy can thiét khong?
N6 c6 tao ra ganh ning bat hop 1y nao
khong? Co6 céch nao khac dé dat duoc muc
tiéu quan 1y ma it ton kém hon cho xa hoi
khdng? Quy dinh ndy cé trao quyén, phat
huy tinh sang tao cho cac chu thé lién quan
hay khong?

3) Chuyén tir tw duy cuc bo, manh miin
sang tw duy toan cuc, tong thé, hé thong,
bao trum

Kién tao mot twr duy toan cuc, tong thé,
hé théng, bao trum, li€n nganh trén co s&
cach tiép can “toan qudc gia”. Tu duy nay
doi hoi mot co ché phdi hop duge thé ché
héa chit ché, noi cac van dé phéap ly dugc
xem xét dudi lang kinh da chiéu, va cic co
quan xay dung phap lut thyc sy dong vai
trod “nhac truong” diéu phdi loi ich, bao dam
tinh hai hoa va nhat quan cia hé thong, chu
khong chi 1a mot thiét ché kiém dinh ky
thuat & khau cudi cing.

4) Sy chuyén dich vé phwong phdp ludn

“«

tr “chu nghia kinh nghiém” sang “chu
nghia duy ly khoa hoc”

Tw duy dwa trén bang chimg d0i hoi
viéc ra quyét dinh phai dya trén mot quy
trinh nghién ctru nghiém ngat: Thu thap dir
li¢u, phan tich céac béng chung thyc nghiém,
luong hoa cac tac dong tiém tang thong qua
cac cong cu cua khoa hoc hién dai. Tu duy
nay thic dy su phét trién cta cac linh vuc
khoa hoc lién nganh nhu kinh t& hoc phép
luat, xa hoi hoc phap luat, bién viéc xay
dung phap luat tr mot “ngh¢ thuat” cua su
cam tinh tré thanh mét “khoa hoc va cong
nghé” cua viéc quan tri.
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5) S dinh vi lai tam véc quéc gia trén
trwong quoc té, khu vwc theo hwdng chi
dong va tu tin hoi nhdp qu(fc té, khu vuc

Tu duy nay khang dinh xay dung phap
luat phai tr& thanh try ¢t chién luoc dé Viét
Nam doi héi mot tu duy mo, chu dong va tu
tin hoi nhap sdu rong, nang cao tim voc, vai
tro, uy tin va nang luc cua Viét Nam trong
khu vuc va trén thé giéi

Trong ky nguyén phét trién mdi, viéc
ddi mai tu duy xay dung phap luit chiu su
tac dong cua cac yéu td sau diy: Pong luc
chinh tri - phap 1y: Y chi kién tao Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia ciia Dang; siic
ép tir thuc tién kinh té - x3 hoi: Poi hoi cua
nén kinh té thi truong va mot xa hoi dang
chuyén doi; tic dong cuia bdi canh qudc té
va cach mang cong nghé: Ap lyc tir toan cau
hoéa va sy dot pha cua twong lai, tic dong
ctia khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao,
chuyén dbi s6

2. Boi canh phat trién méi va yéu ciu
dit ra ddi voi tu duy xay dung phap luat

Pat nudc budc vao giai doan phat trién
m&i voi nhiéu dic trung ndi bat, d6 la:

Thir nhdt, chuyén d6i mo hinh ting
truong tir chiéu rong sang chiéu sau, chu
trong ddi méi sang tao, kinh té tri thuc va
cong nghé sb.

Thir hai, yéu cau xdy dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia theo tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, doi hoi phai
hoan thién hé théng phap luat dan chi, cong
béng, nhan dao, hién dai, déng bo, théng
nhat, kha thi.

Thir ba, hoi nhap va hop tac qudc té sau
rong khién cac van dé phap 1y mai nhu kinh
té s, bao vé dit liéu, canh tranh toan cau, an
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ninh mang, trach nhiém chudi cung tmg tro
nén cap bach.

Thir tw, cac thach thirc an ninh phi
truyén thong (bién ddi khi hau, tri tué nhan
tao, dich bénh...) doi héi tu duy phéap ly
méi dé diéu chinh.

Thir nam, yéu cAu cai cach thé ché theo
tinh than cac nghi quyét 57, 59, 66, 68 cua
Bo Chinh tri nhdn manh vai trd cta phap
ludt trong kién tao va thuc dy phat trién,
phap luat la mot nguén luc, dong luc phat
trién dat nudc.

Nhitng yéu t6 nay dit ra yéu cau doi
moi toan dién, sdu sic tu duy xdy dung
phap luat theo hudng: (i) Tién li€u su thay
d6i; (ii) HO tro phat trién; (iii) Bao dam, bao
vé quyén con ngudi, quyén coéng dan; (iv)
Ung dung cong nghé; (v) Tiép can da
nganh, lién nganh.

3. Thye trang tw duy xay dung phap
luat ¢ Viét Nam hién nay

Du dat nhiéu thanh tuu quan trong, tu
duy xay dung phap luat & Viét Nam van con
ton tai céc han ché, d6 1a:

(1) Tu duy quan 1y - kiém soat con pho
bién, trong khi tu duy kién tao phat trién
chua tr¢ thanh phuong thire chu dao.

(2) Tu duy kinh nghiém con chiém ty
trong 16mn, thiéu tu duy dua trén br:ing chung,
phan tich dinh lugng va dir li€u 16n, danh
gia tac dong chinh séch.

(3) Tu duy cuc bo nganh, dia phuong
con ton tai, dan dén tinh trang vin ban phap
luat chong chéo, mau thufn, thiéu tinh lién
nganh, lién thong, gay kho khan cho viéc ap
dung trong thuc tién.

(4) Nang luc tu duy cua doi ngii can bo
xdy dung phéap luat chua dong déu, thiéu

chuyén gia phan tich tic dong chinh sach,
chuyén gia so sanh phép luat, chuyén gia
chinh trj - phap ly, kinh té - phap ly, xa hoi
hoc - phép ly...

(5) Cong nghé s chua dugc ing dung
sau, dac bi¢t trong ra soat phap luat, danh
giéd tac dong, mo6 phong chinh sach.

(6) Thiéu co ché danh gia sau lap phap,
khién nhiéu dao luat khong dat muc tiéu
nhung chim dugc sura ddi.

4. Kinh nghiém qudc té vé doi méi tw
duy xiy dung phap luat va bai hoc cho
Viét Nam

Po6i méi tu duy xdy dung phap luat ¢
nudce ta cAn tim hiéu va hoc tap kinh nghiém
qudc té va mot sé nudc trong linh vuc nay.
D6 1a cac kinh nghiém vé d6i moi tu duy
xdy dyung phap luat trén thé gidi.

Thir nhat, kinh nghiém vé tw duy tiép
can xdy dung “Quy dinh phdp ludt tot hon”
va “Quy dinh phap ludt thong minh”

“Quy dinh phép luat tot hon” di trd
thanh mot hoc thuyét chi dao, mot triét ly
bao trum trong quan tri cong hién dai. Triét
Iy nay van hanh dya trén mdt loat cac
nguyén tac tru cdt, bao g@)m: Su can thiét
(chi ban hanh quy dinh khi thuc su can
thiét), tinh hiéu qua (quy dinh phai giai
quyét dugc van dé), tinh hiéu suat (dat muc
tiéu v6i chi phi thdp nhit), tinh minh bach
(quy trinh phai cong khai), va sy tham gia
sau rdng cua cac bén lién quan.

“Quy dinh phdp ludt théng minh” nhan
manh hon vio tinh thich tng va két qua dau
ra cia quy dinh. N6 ¢ vii, khuyén khich
cho cac quy dinh dya trén muc tiéu thay vi
cac quy dinh mang tinh mé ta chi tiét, trao
quyén tu cht va khuyén khich sy sang tao
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ciia d6i twong tuan thu. Tu duy “théng
minh” con bao ham viéc sir dung cong nghé
dé giam sat, danh gia va diéu chinh chinh
sdch mot cach linh hoat, cling nhu viéc lya
chon cac cong cu quan ly da dang thay vi
mic dinh chi ding dén cong cu phép lut.

Su chuyén dich sang “Quy dinh phap
luat tot hon” va “Quy dinh phap lut thong
minh” thé hién mét sy thay dbi can ban
trong vai tro cia Nha nudc: Tu mot nha
quan Iy ménh 1énh sang mot nha diéu phdi,
mot ngudi kién tao méi truong va mot
nguoi quan ly rui ro thong thai.

Thir hai, kinh nghiém vé tw duy xay
dung phap luat theo phwong phdp lugn dua
trén bang chirng

Pay 1a sy doan tuyét voi 16i lam luat
dua trén kinh nghiém chu quan, y chi chinh
tri thuan tuy hay ap luc cua cédc nhém loi
ich. Thay vao do6, né doi héi moi dé xuét
phap 1y phai dugc xay dung va bao vé bang
nhitng luan cir khoa hoc khach quan, c6 thé
kiém chimg duoc.

Cau hoi trung tdm ma nha lam luat phai
tra 1oi khong con 1a “Téi mudn gi?” hay
“Truyén théng yéu cau gi?”, ma la “Bang
chimg nao cho thdy van dé nay ton tai, giai
phap nay s€ co hié¢u qua, va lgi ich ciia nd sé
16n hon chi phi ma no tao ra?”.

Thuc hién quy trinh danh gia tac dong
cua quy dinh (RIA). Mot quy trinh RIA thyuc
chat khong phai 1a mot thu tuc hanh chinh
can hoan thanh, ma 1a mot qué trinh nghién
ctru khoa hoc nghiém tuc. N6 bude céc co
qguan soan thao phai: (1) Xéac dinh rd rang
van dé¢ va muc tiéu; (2) Pua ra cac phuong
an chinh sach khac nhau (bao gbébm ca
phuong an khong ban hanh luat); (3) Thu
thap dir liéu va phan tich, luong hoda tac
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dong da chiu cua timg phuong an; va (4)
Trinh bay cac két qua mot cach minh bach
dé cac nha lanh dao va cong ching c6 du
thong tin dé ra quyét dinh.

Thir ba, kinh nghiém cia Vwong quoc
Anh vé thé ché héa su gidam sat doc ldp va
chuyén nghiép héa danh gié chinh sach

Bai hoc sdu sdc nhat tir kinh nghiém cua
Anh khong nim ¢ viéc ho sém 4p dung
Panh gia tac dong chinh sach (RIA), ma &
viéc ho thé ché héa mot co ché giam sat doc
lgp dé dam bao chat lugng cia cac RIA nay.
Co quan d6 13 Uy ban Chinh sach diéu tiét
(RPC), mot Hoi dong giam sat doc 1ap gom
cac chuyén gia kinh té, luat su va hoc gial.

Moi danh gia tac dong chinh sach dbi
véi cac du an ludt va chinh sach quan trong
do cac B0 soan thao déu phai dugc gui dén
Uy ban Chinh sach diéu tiét, @& tham dinh.
Uy ban Chinh sach diéu tiét s& dwa ra mot
trong hai két luan: “Phl hop voéi myc dich”
hodc “khong phu hop véi muc dich”. Mt
ban RIA bi RPC “gin cd d6” s& 1a mot rao
can chinh tri rat 16n, khién du luat kho c6
thé dugc trinh ra Nghi vién?.

Co ché nay tao ra mot ap luc thuc sy,
budc cac BO phai dau tu nghiém tic vao
viéc phan tich bang chung, lugng hoa chi
phi - lgi ich mot cach khach quan, thay vi
chi 1am RIA cho du thu tyc. N6 chuyén hoa
RIA tor mot bai tdp hanh chinh thanh mot

1 Gibbons, M., Parker, D. (2012), Impact
assessments and better regulation: The role of the
UK’s Regulatory Policy Committee, Public Money &
Management, 32(4), 257-264. https://doi.org/10.1
080/09540962.2012.691302.

2 Regulatory Policy Committee: Departmental
Impact Assessment-Ratings, https://assets.publishing
.service.gov.uk/media/5a7cafa8e5274a2f304ef798/d

epartmentimpactassessmentresults2012.pdf, 7/2013.
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cong cu khoa hoc, qua d6 chuyén nghi¢p
hoa toan bd quy trinh xay dung chinh sach.

Hon nita, Anh con ap dung co ché Panh
gia sau trién khai, yéu cdu cac BO phai quay
lai danh gia hiéu qua thuc té cua dao luat
sau 3-5 nam thi hanh, tao ra mot vong lap
hoc héi va cai tién chinh sach lién tuc.

Thie tw, kinh nghiém cua Lién minh
chau Au (EU) vé minh bach héa triét dé va
tham van céng chiing da tang

Triét 1y cua EU 1a mot quy dinh phép
luat chi co thé tot khi n6 1a san phdm cua
mot qua trinh ddi thoai coi mé, noi moi
tiéng noi déu dugc ling nghe.

Cong cu trung tdm cua co ché nay Ia
cong thong tin dién t& “néu y kién cia
ban”. Tai day, mot dé xuat lap phap duogc
cong khai ngay tir giai doan so khoi nhat
(giai doan “Panh gia tac dong ban dau”),
cho phép céng ching va cac bén lién quan
gop y tir khi y tuéng méi duge hinh thanh.
Xuyén subt qué trinh, tor lc dy thao duoc
soan, cho dén khi duoc thong qua, moi van
ban, bdo cao tac dong, va dac biét 1a toan bo
cac v kién gop y cua cac to chiic, ca nhan
déu duoc dang tai cong khai. Uy ban chau
Au c6 nghia vu phai tong hop va gii trinh
vé viéc d tiép thu cac y kién gop y d6 nhu
thé nao®.

Co ché nay khong chi gitip ning cao
chat lwong du thao bang cach tan dung tri
tué tap thé, ma quan trong hon, n6 tao ra
mot ap luc giai trinh rat 16n 1én cac nha lam

3 Consultation in the EU law-making process,
https://www.niassembly.gov.uk/globalassets/commit
tee-blocks/windsor-framework-democratic-scrutiny-
committee/useful-resources/information-paper-on-
consultation-in-the-eu-law-making-process-13-mar-
24.pdf, truy cap ngay 20/10/2025

luat, han ché tdi da kha nang “van dong
hanh lang” mot cach thiéu minh bach va xay
dung niém tin cia cong chung vao quy trinh
lam luat.

Thir nam, Kinh nghiém cia Han Quoc
va Singapore vé tu duy phdp ludt linh hoat,
kién tao cho kinh té sé

Cong cu ndi bat nhit 1 “thir nghiém
phap 1y (Regulatory Sandbox). Han Qudc
1a mot vi du dién hinh véi chuong trinh thir
nghiém cho linh vuc cong nghé tai chinh
(FinTech). Cac cong ty khai nghiép co thé
diang ky dé th nghiém cac dich vy, san
pham moi (vi du: Cho vay ngang hang, tu
van dau tu bang Al) trong mot pham vi
gidi han (vé sb lugng ngudi dung, quy mo
giao dich) ma khong can phai dap Gng toan
bd cac diéu kién phap 1y khat khe cua
nganh tai chinh®. Co ché nay mang lai loi
ich kép: Doanh nghi¢p c6 co hoi thu
nghiém va hoan thién san pham, trong khi
nha quan 1y c6 thé quan sat, thu thap dir
liéu thue té d€ hiéu 1 vé riii ro va loi ich
cua mo hinh kinh doanh méi, tor d6 xay
dyng mot khung kho phap 1y phu hop,
“may do” theo thuc tién thay vi “doan mo”.
L6i tu duy nay thé hién su chuyén dich tir
viéc “cAm nhimng gi chua dugc cho phép”
sang “cho phép thir nghiém trong moi
truong c6 kiém soat”, mot tu duy phap 1y
kién tao, ddng hanh cing sy phat trién.

4 Chu Thi Hoa, Tao Nam Khanh, Co ché thir nghiém
c6 kiém soéat - Kinh nghiém Han quéc va mét sé goi
y chinh sach cho Viégt Nam, 18/3/2025,
https://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ltemID=2696#:~:text=%5B18%5D%20FS
C%20(2021),Chu%20Thi%20H0a%20(2019), truy
cap ngay 25/10/2025.
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Thir sdau, kinh nghiém vé cac md hinh 16
chitc va cong cu hién dai dwoc ap dung:
Thanh 1ap cidc nhom cong tdc diac nhiém,
cac hoi dong tu van chinh sach thudng truc;
mg dung cong nghé trong ra soat, hé thong
hoa va danh gia phap luat, ung dung tri tu¢
nhan tao (Al) trong ra soat va soan thao,
phén tich dit liéu 16n dé danh gia tac dong.

Nhitng bai hoc kinh nghiém co thé vén
dung cho Viét Nam

- Thanh 1ap mot Hoi dong hoic Uy ban
chuyén trach, c6 mirc d§ ddc 1ap cao, quy tu
cic chuyén gia hang dau, véi chic ning
thim dinh mot cach thuc chit va rang budc
vé mat chinh tri - phap ly d6i véi cac bao
cdo danh gia tdc dong cua cic dy an luat,
phép 1énh quan trong.

- Bai hoc vé viéc chuyén hoa “dan chu
tham gia” tir hinh thic sang thuc chéat. Can
xay dung mot Cong thong tin tham van lap
phap qudc gia duy nhat, ap dung bat budc
cho moi du an luat, phap 1€nh. Quan trong
hon, can thé ché hoa nghia vu gidi trinh
cdng khai cua co quan chu tri soan thao.
Tuc 13, ho khong chi phai tong hop ¥ kién,
ma phai cong bé mot bao cio gidi trinh chi
tiét, néu 1o y kién nao duoc tiép thu, vi sao;
¥ kién nao khéng duoc tiép thu, va 1y do
thuyét phuc. Diéu nay sé& nang cao dang ké
trach nhiém ctia co quan soan thdo va chét
lugng cta hoat dong tham van.

- Bai hoc vé tu duy phéap luat linh hoat,
thich Gmg dé kién tao trong ky nguyén sb.
Bai hoc cdt 16 14 can manh dan ap dung céc
phuong phap quan tri linh hoat. Can c6 céac
quy dinh cho phép trién khai thi diém cac
chinh sach, m6 hinh méi trong mdt pham vi
hep trudce khi nhan rong.
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5. Quan diém, nhi¢gm vy va gidi phap
ddi méi tw duy xdy dung phap luat trong
ky nguyén phat trién méi ciia dit nwéc

5.1. Quan diém déi mdi tw duy xdy
dung phadp ludt

1) Béi méi tw duy xdy dung phdp ludt
phdi bao dam su lanh dao cua Pang, phat
huy vai tro cua Mat tran Te ) quéc Viet Nam,
ldy ngwoi ddn, doanh nghiép lam trung tim

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 ciia Bo Chinh tri vé doi mdi cong
tdc xday dung va thi hanh phap luat dap vng
yéu cdu phat trién dat nude trong ky nguyén
moi chi r6: Bao dam su lanh dao toan dién,
tryc tiép cua Pang trong cong tac xdy dung
phap luat, tang cudng sy 1anh dao cia Pang
dbi v6i cong tac thi hanh phap luat. Tang
cuong kiém soat quyén luc; phong, chong
tham nhiing, lang phi, ti€u cuc, loi ich
nhom, lgi ich cuc bd; phong ngura, ngan
chan moi biéu hién truc loi, hudng toé1 chinh
sach. Phat huy vai tro giam sat va phan bién
x4 hoi cia Mit tran T quéc Viét Nam, sy
tham gia rong rai, thyc chat cia nguoi dan,
t6 chirc, doanh nghiép trong xay dung va thi
hanh phap luat.

2) Déi méi tw duy xdy dung phdp ludt
theo hwéng vira bdo dam yéu cau quan tri
quéc gia, vita khuyén khich sdng tao, gidi
phéng toan bé sikc san xudt, khoi théng moi
nguon lic phdt trién, kién tao phdt trién véi
tam nhin dai han

Doi méi tu duy xdy dung phap luat doi
hoi phai co nhan thirc ding vé vai tro, s
ménh, gid tri, chuc nang, nhiém vu cua
phap luat. Phap ludt la mot loai nguén luc,
dong lyc, suwc manh “méem” dé phat trién
ddt nuoe.
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Xay dung phap luat phai dua vao tw duy
kién tao phdt trién. Phap luat phai dong vai
trd 1a chat xiic tic cho sy phat trién. N6
khong chi 1a cong cu quan ly ma con la
cong cy mé duong, tao dong lyc cho cac
linh vuc méi, khuyén khich d6i méi sang
tao, phat huy tinh tich cuc cua nguoi dan.

X4y dung phéap ludt phai thic ddy doi
mdi sang tao bang cach thiét 1ap khuon khod
phap 1y linh hoat, khuyén khich nghién ciru
va phat trién, bao hd quyén so hitu tri tué
mot cach hiéu qua; gidi phéng nguén lyc
bang cach don gian hoa thi tuc hanh chinh,
minh bach hoa quy hoach, chinh sach, gidam
thiéu cac quy dinh chong chéo gy can trd
dau tu va kinh doanh; tao méi truong canh
tranh lanh manh bang cac luat vé canh
tranh, chéng ddc quyén, bao vé nguoi tiéu
dung, dam bao san choi binh dang cho moi
thanh phan kinh té.

Xay dung phap luat phai voi tw duy vé
tam nhin dai han. Phap luat khong chi giai
quyét cac van dé hién hiru ma con phai du
bao dugc cac xu thé phat trién cta xa hoi
trong 10, 20 tham chi 50 nam téi. Diéu nay
doi hoi viéc nghién clru sau rong cac quy
luat phat trién cia xa hoi, cia phap luat,
c4c md hinh phit trién, cong nghé méi (vi
du: Tri tu¢ nhan tao, blockchain, cong nghé
sinh hoc), bién ddi khi hau, xu huéng dan
s6 va su thay ddi trong ciu truc kinh té
toan cau. Mot hé théng phap luat co tam
nhin dai han s& giam thiéu duoc viéc phai
stra d6i, bd sung lién tuc, giy ra su bat 6n
cho xa hoi.

V& van dé nay, Pang ta chi rd: Cong tac
xay dung phap luat phai thé ché hoa day du,
dang din, kip thoi chii truong, duong 16i
ciia Pang; xuat phat tir loi ich toan cuc cua

dat nudc; dua thé ché, phap luat tré thanh
loi thé canh tranh; dut khoét tir bo tu duy
“khong quan dugc thi cdm”; phat huy dan
chu, ton trong, bao dam, bao vé hi¢u qua
quyén con ngudi, quyén coéng dan; bao dam
su can dbi, hop ly gitta mic d§ han ché
quyén véi loi ich chinh dang dat dugc. Cac
quy dinh cua ludt phai mang tinh 6n dinh,
don gian, d& thuc hién, ldy nguoi dan,
doanh nghiép lam trung tdm. Phat huy dung
mirc vai trd ctia dao dire xi hoi, cac quy tic
dao dirc nghé nghiép, quy tic tu quan cong
ddng trong diéu chinh cic quan hé xi hoi.

3) Poi méi tw duy xdy dwng phdp ludt
phdi gan véi thue tién, tiép thu tinh hoa cia
nhan logi, chu dong hoi nhdp quéc e

Phap luat xuét phat, di ra tir xa hoi, tr
thuc tién x3 hoi, 1a cai phan anh xi hoi,
phan 4nh thyc tién, dong thoi 1a cai dugc sir
dung dé giai quyét nhimg van dé xa hoi nay
sinh trong qué trinh phét trién cta xi hoi.
Phap luat Viét Nam phai di ra, dya vao thuc
tién cua Viét Nam. Thuc tién 12 méi truong
nudi dudng, phat trién phap luat. Mat khac,
phap luat phai tré lai voi x4 hoi dé phuc vu
phat trién x4 hoi, duoc kiém chung trong xa
héi, trong thuc tién. Do vay, phap luat gin
lién voi xa hi, véi thuc tién.

Xa hoi loai nguoi, trong qua trinh phat
trién, da tich luy cac tinh hoa vé phap luat
v6i tu cach 1a cac gia tri phd bién toan nhan
loai. Cac tinh hoa do la tai san chung ma
mdi qudc gia - dan toc déu c6 quyén va can
phai tiép thu dé phuc vu cho su phét trién
cua minh. Mat khac, qua trinh hop tac va
hoi nhdp sau rong vé phap luat doi hoi mdi
qudc gia - dan toc phai tiép thu cac tinh hoa
ctia nhan loai vé phap luat dé tao ra san choi
“phap ly” chung.
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Viéc hoc hoéi kinh nghi€ém 1ap phap tu
cac qudc gia phat trién 1 can thiét nhung
khong phai sao chép may moc, can phai c6
su chon loc, bao dam su phu hop véi diéu
kién cta Viét Nam. Can phan tich ky
ludng: Tinh phu hop: Kinh nghiém d6 cé
pht hop vé6i bbi canh chinh tri, kinh té, xa
hoi, van hoa, truyén théng cua Viét Nam
hay khéng? Tinh kha thi: Viét Nam co du
nguoén luc (tai chinh, con ngudi, cong
nghg) dé trién khai va thuc thi khong? Hiéu
qud va tac dong: Kinh nghiém d6 da mang
lai hiéu qua nhu thé nao & cac nudc khac
va du kién s& co tac dong ra sao khi 4p
dung tai Viét Nam? Qua trinh nay doi hoi
su nghién clru sau rong, so sanh luat hoc,
va phan tich thuc tién dé dua ra luya chon
tb1 wu.

Viét Nam can cha dong tham gia vao
cac thiét ché phap 1y qudc té, ky két va
thuc thi cac cong udce, hiép dinh quéc té.
Diéu nay doi hoi hé théng phap luat qudc
gia phai tuong thich va hai hoa véi céac
chuin muc phap luat quéc té, dac biét
trong cac linh vuc nhu thuong mai quic té,
dau tu, so hiru tri tug, méi truong va quyén
con nguoi.

Vé van dé nay, Dang ta chi rd: Xay
dung phap luat phai bam sat thuc tién,
“dtmng trén manh dat thyc tién cua Viét
Nam”, tiép thu c6 chon loc gié tri tinh hoa
ctia nhén loai, bao dam tinh hé théng, nim
bat moi co hoi, md duong, khoi thong moi
ngudn lyc, dua thé ché, phap luat tré thanh
loi thé canh tranh, nén tang vimg chic,
dong lyc manh mé cho phat trién, tao du
dia thac ddy ting truong kinh té “hai con
s0”, nang cao doi séng cia Nhan déan, bao
dam quéc phong, an ninh, ddi ngoai cua
dét nudc.
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4) P6i méi tw duy xdy dung phdp ludt
phdi gdn lién véi doi moi quy trinh VA t6
chirc xay dung phap luat

Tu duy xay dung phap luat gin lién voi
tu duy vé& quy trinh x4y dung va td chuc xay
dung phép luat. Co tu duy nhu thé nao vé
xay dung phép luat thi s€ co tu duy tuong
hop vé quy trinh va t6 chirc xay dung phap
luat. Do vay, d6i méi tu duy xay dung phap
luat phai gin lién voi d6i méi quy trinh va
t6 chtrc xay dung phép luat.

Quy trinh xay dung phap luat 13 yéu t6
t6 chirc, bao gom trinh tu, thu tuc, mdi quan
hé gitra cac trinh ty, thu tuc d6, dong vai tro
quan trong trong xay dung phép luat. Quy
trinh xay dung phap lut gop phan bao dam
chat luong cac van ban quy pham phap luat
duoc ban hanh. Viéc doi méi quy trinh xdy
dung phéap luat phai bao dam tinh chuyén
nghi¢p, khoa hoc, dan chu, minh bach, kip
thot, kha thi, hi¢u qua. Quy dinh 1o hon quy
trinh xay dung chinh sach, phan dinh rd quy
trinh 1ap phap va quy trinh xdy dung van
ban dudi luat.

Minh bach héa toan bd qua trinh tir dé
xuét, soan thao, léy v kién, thAm dinh, thim
tra dén thong qua vin ban quy pham phép
luat phai dugc cong khai, cho phép cac bén
lién quan theo ddi va gop y.

Ddn chii héa bang viéc mo rong cac
kénh 13y v kién déng gop du thao vin ban
quy pham phap luat tir cac ddi twong chiu
tac dong truc tiép (doanh nghiép, nguoi
dan), cac nha khoa hoc, chuyén gia doc lap,
cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép. Cac ¥ kién
nay can duoc tong hop, phan tich nghiém
tic va c6 phan hoi 16 rang.

Khoa hoc héa bang viéc &p dung cac
phuong phép luan hién dai nhu: Péanh gia
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tac dong chinh sach (RIA) mdt cach thuc
chat, phan tich chi phi - loi ich, nghién ctru
kinh nghiém qudc té ¢ chon loc.

Do6i méi Co cdu té chike cia cic co quan
1ap phap (Qudc hoi, Chinh phu), cac B,
nganh lién quan theo hudng tinh gon,
chuyén nghiép hoéa, phan dinh rd chirc nang,
nhiém vu va trach nhiém. Déy manh phan
cap, phan quyén di doi vé6i ting cudng kiém
tra, giam sat.

5) Phat trién, ndng cao nang luc cia
nhan lyc xdy dung phap ludt

Can x4y duyng d6i ngii cdn bd lam
cong tac 1ap phap c6 tdam, tam, va kién thirc
da nganh, lién nganh. Nhan lyc xay dung
phép luat phai bao dam cac tiéu chuan: Vé
nang lyc chuyén mon: Khong chi gioi luat
ma con co kién thirc sau rong vé kinh té, k¥
thuét, xa hoi dé hiéu rd tac dong cua phép
luat; vé tw duy phdn bién: C6 kha niang dat
cau hoi, phan tich van dé tr nhiéu goc do,
khong theo 16i mon; vé dao duc nghé
nghiép: Cong tdm, khach quan, khong vi
loi ich ¢4 nhan hay nhém, dét loi ich quéc
gia, dan toc 1én hang dau; vé kha nding
thich ung: San sang hoc hoi, cip nhat kién
thic méi va thay d6i dé phu hop véi su
phat trién cta xa hoi.

5.2. Nhiém vu va gidi phdap doi méi tw
duy xdy dung phadp ludt

1) Nhom nhiém vu va gidai phap tang
cwong vai tro lanh dao cua Pdng, nang
cao nhdn thirc vé doi méi tw duy xdy dung
phap ludt

- Tang cwong vai tro lanh dao cua
Pdng doi véi doi mdi tw duy xdy dung
phap lugt.

Tang cuong vai tro lanh dao cua Pang
dbi voi cong tac xay dung phap lut thé hién
tap trung & viéc bdo dam sy lanh dao toan
dién, truc tiép ciia Pang trong cong tac xay
dung phap luat, phat huy cao do tinh Dang
trong xay dung phap luat.

Pang can phai tiép tuc dua ra cic dinh
huéng tu duy mang tinh chién lugc vé viée
hoan thién hé théng phéap luit, xac dinh rd
cac linh vyc wu tién, muc tiéu cu thé va 10
trinh thyc hién. Tang cudng vai tro cua
Pang trong dinh huéng tu duy, khic phuc
“loi ich nhom”, phat huy vai tro ctia cac cap
uy dang, trach nhiém nguoi dimg dau bo,
nganh, co quan ngang bd trong xay dung
phap luat. Pang vién phai di dau trong doi
méi tu duy vé xay dung phap luat va hién
thuc hoa tu duy d6 bang cac hanh dong cu
thé. Cac cip uy dang va cac co quan nha
nudc phai co tu duy xac dinh xay dung,
hoan thién thé ché phap luat 1a nhiém vu
trong tim, xuyén sudt, thuong xuyén cua
cac bo, nganh Trung uong.

- Nang cao nhdn thirc vé doi méi tw duy
xay dung phap luat.

Nang cao nhén thtrc cho can bd, dang
vién va Nhan dan vé cong tac xdy dung
phap luat va nhiém vu tiép tuc d6i méi xay
dung phap luat, hoan thién thé ché phap luat
trong giai doan maoi.

Tang cudng tong két thuc tién, nghién
ctru, xdy dung va hoan thién 1y luan vé xay
dung phap luat, gan xay dung phép luat véi
hoan thién thé ché, tao dong lyuc, thuc day
phat trién x4 hoi nhanh va bén ving.

Xay dyng va thuc hién bo tiéu chi vé tu
duy xay dung phép luat hi¢n dai.
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2) Nhém nhiém vu va gidi phdp vé xdc
dinh cac dinh hwong noi dung cua xdy dung
phap luat

- Xdy dung va hoan thién phdp ludt vé
kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu
nghia theo hudng xdy dung moi trudng
phép ly thuén lgi, thong thodng, minh bach,
an toan, chi phi tuan thu thép; triét dé cat
giam, don gian hoa diéu kién dau tu, kinh
doanh, hanh nghé, tha tuc hanh chinh bt
hop 1y; thac day khoi nghiép sang tao, cai
thién méi trudng dau tu, kinh doanh oOn
dinh. Bao dam thyc chat quyén tu do kinh
doanh, quyén s¢ hiru tai san va quyén tu do
hop dong, su binh ding giita cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té; kinh
té tu nhan 12 mot dong luc quan trong nhat
ctia nén kinh té qudc gia. Tao co s¢ phéap 1y
dé khu vuyc kinh té tu nhan tiép can hiéu qua
cac nguén luc vé von, dat dai, nhan luc chét
lwong cao; thic day hinh thanh va phat trién
céc tap doan kinh té tur nhan tim ¢& khu vuc
va toan cau; hd tro thyc chét, hiéu qua
doanh nghi€p nho va vura.

- Tdp trung xdy dwng phdp ludt vé khoa
hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
d6i 6, tao hanh lang phap 1y cho nhimng van
dé mai, phi truyén théng (tri tu€ nhan tao,
chuyén d6i sd, chuyén d6i xanh, khai thac
ngudn lyc dit lidu, tai san ma hoa...) dé hinh
thanh cac dong luc tang trudng mdi, thuc
day phat trién luc lugng san xuat méi, cac
nganh cong nghiép méi. Xay dung co ché,
chinh sach dot pha, vuot trdi, canh tranh
cho trung tam tai chinh quéc té, khu thuong
mai tu do, khu kinh té trong diém...

- Khdn truong sita d6i, bé sung cdc vin
ban phdp ludt dap iing yéu cau thiee hién
chii trwvong tinh gon t6 chitc bg mdy ciia hé
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thong chinh tri, sip xép don vi hanh chinh,
gan voi phan cap, phan quyén tbi da theo
phuong cham “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trach nhi€ém”
va viéc co cau lai khong gian phat trién méi
¢ ting dia ban.

- Nghién ciru mo rong pham vi va nang
cao hiéu qud dp dung thi tuc t6 tung tur
phdp rit gon; két hop cac phuong thirc phi
t6 tung tu phap véi cac phuong thuc t6 tung
tu phap; c6 giai phap khuyén khich, phat
trién cac thiét ché giai quyét tranh chap
ngoai tda an nhu trong tai thuong mai, hoa
giai thuong mai...

- Xay dwng va hoan thién phdp ludt vé
16 chitc va hoat dong cia cic co quan tw
phdp, bo tro tw phdp pht hop voi muyc tiéu,
dinh hudng cai cach tu phap. Thuc day
phat trién manh mé& hé théng dich vu phap
1y, ho tro phap ly, tro gitp phéap ly, ding
ky bién phidp bao dam dé nguoi dan va
doanh nghiép dé tiép can phap luat, quan
tri rai ro phap 1y. Uu tién ngudn lyc hd tro
phap 1y cho khu vyc kinh té tu nhén.
Nghién cu hinh thanh ché dinh luat su
cong va co ché co diéu kién cho phép vién
churc dugc hanh nghé luat su; bao dam viéc
cong nhian va cho thi hanh phan quyét
trong tai phu hop véi cac chuin muc va
thong 18 qudc té.

3) Nhém nhiém vy va gidai phdp hoan
thién thé ché phdp ludt vé xdy dung phdp
lugt, xac dinh ro trach nhiém giai trinh cua
cdc chii thé trong xdy dung phdp ludt

- Hoan thién thé ché phdp ludt vé xay
dung phap luat.

Ra soat va sira doi Luat Ban hanh van
ban quy pham phéap luit dé bao dam quy
dinh vé quy trinh, tha tuc xdy dung phap
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luat chat ché&, khoa hoc hon, giam thiéu cac
k& h& c6 thé bi loi dung.

Phéan dinh rd rang thim quyén va trach
nhiém: Xéac dinh rd rang quyén han va trach
nhiém clia tig co quan, c4 nhan trong moi
giai doan cua qué trinh xay dyng phap luit,
nhit 13 qua trinh 1ap phap, tir viéc dé xuat
sang kién 1ap phap, soan thao, thdm dinh,
thAm tra, dén thong qua va cong bd. Diéu
ndy gilp tranh tinh trang dun dady trach
nhiém hodc chong chéo cong viéc.

Tang cudng dan cha trong 1dp phap:
Nang cao chat luong hoat dong cua Hoi
doéng Dan toc, cac Uy ban ctua Qudc hoi,
Doan dai biéu Qudc hdi va dai biéu Qubc
hoi. Bao dam cac phién hop thao luan vé dy
an luat duoc to chuc cong khai, cac y kién
tranh ludn dugc ghi nhan déy du.

- Xdc dinh ro trach nhiém giai trinh cua
cdc chii thé trong xdy dung phdp ludt.

Co quan soan thdo c6 trach nhiém giai
trinh 16 rang vé su can thiét ban hanh vin
ban, co s& khoa hoc, thuc tién, tinh hop
hién, hop phép, tinh twong thich voi dicu
udc qudc té, tac dong kinh té - xa hoi va y
kién tiép thu, giai trinh cic van dé con y
kién khac nhau.

Co quan thim dinh, thdm tra c6 trach
nhi¢m giai trinh thé hién & viéc dua ra nhan
xét, danh gid doc 1ap, khach quan vé du
thao, chi ra cac van dé chua phu hop va kién
nghi phuong an xu 1y.

Nguoi ding dau co quan, to chirc chiu
trach nhi¢m chinh trong vi¢c xay dung phéap
luat phai chiu trach nhiém ca nhan vé chét
luong va tién do cua van ban duoc giao.

Thiét 1ap co ché xur Iy nghiém minh dbi
v6i cac trudng hop cb tinh 1am sai, lam au,

thiéu trach nhiém hodc c6 dau hiéu bi chi
phéi bai “loi ich nhom” trong qua trinh xay
dung phap luat.

4) NhOém nhiém vu va gidi phdp vé quy
trinh va ky thuat ldp phap

- Néng cao chdt heong thuc chat cia
cong doan danh gia tac dong chinh sach
(RIA)

Chuyén tir “lam cho ¢6” sang “lam dé
quyét dinh”: Can thay d6i tu duy dé RIA
thuc su 1a mot cong cu phdn tich va hoé tro
ra quyét dinh quan trong.

Pinh lugng hoa cac tac dong: Can ting
cuong kha nang dinh lugng céc tac dong
(chi phi, loi ich) caa chinh sach 1én cac doi
tuong khac nhau (nguoi dan, doanh nghiép,
ngan sach nha nudc, moi truong). Su dung
cac phuong phap kinh té lwong, phan tich
chi phi - 1oi ich, phéan tich da tiéu chi mot
cach bai ban trong xay dung phap luat.

Thuc hién danh gia tac dong chinh sach
O giai doan som: PBanh gia tac dong chinh
sach khong nén chi thyc hién khi du thao
luat dd hoan chinh ma can duoc tién hanh
ngay tir giai doan nghién citu chinh sach, dé
xudt ¥ twong. Didu nay giup phat hién sém
cac van dé, diéu chinh kip thoi va t6i wu hoa
giai phap.

Cén c6 co ché dé cac bao cao danh gia
tac dong chinh sach dugc thuc hién boi cac
don vi doc ldp, co nang luc chuyén mon
cao, tranh tinh trang don vi soan thao tu
danh gia dan dén thiéu khach quan.

Béo cdo danh gia tdc dong chinh sach
can duoc cong bd rong rai dé thu thap y
kién phan bién tir cong chiing, doanh nghiép
va Cac chuyén gia.
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- Thiét lap va van hanh hiéu qua cac
nhom cong tac lién nganh

Can thanh 14p nhom cbng tac lién nganh
tuong ung, co cAu trac nhat dinh, x4c dinh
0 vai tro va trach nhiém, quy trinh lam vi¢c
va str dung cong nghé. Cu thé:

Nhom cong tac lién nganh nén bao gdm
dai dién tr cac BQ, nganh lién quan, cac
chuyén gia doc lap, dai dién cua cac ddi
tuong chiu tac dong (vi du: Hi¢p hoi doanh
nghiép, to chirc xa hoi dan sy), va nha khoa
hoc tir cac linh vyc lién quan.

Phan cong rd rang vai tro, nhi€ém vu va
quyén han cta timg thanh vién trong nhém
cong tac. Nguoi ding ddu nhom cong tac
can c6 du thim quyén dé diéu phdi va dua
ra quyét dinh cubi cung.

Xay dyng quy trinh lam viéc chuan cho
cac nhom cong tac, bao gdm cac budc tir
nghién ciru, thu thap thong tin, phan tich, dé
Xuét giai phap, thdo luan, cho dén viéc téng
hop ¥ kién va bao cao két qua.

Ap dung cac nén tang cong nghé dé hd
trg viéc trao ddi thong tin, chia sé tai liéu,
va quan ly du an gitra cac thanh vién nhom
cong tac, dic biét khi ho dén tir cac co quan,
dia diém khac nhau.

- Nghién ciru, dp dung co ché “thir
nghiém phap ly”.

Co ché “thir nghiém phap ly” 1a mot
giai phdp tién phong, dic bi¢t quan trong
trong bdi canh cudc Cach mang cong
nghiép 4.0 dang dién ra manh mé. Pay la
mot giai phap mai, ¢6 hi€u qua, da duogc cac
nude kiém chung, can dugc manh dan thiét
lap va ap dung.

Muc tiéu cua ap dung co ché “thu
nghiém phap 1y”: Cho phép céc doanh
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nghi¢p thtr nghi¢m cac san phém, dich vu
hodac mo hinh kinh doanh md&i ma khong bi
rang budc bdi cac quy dinh phap luat hién
hanh c6 thé chwa phu hop hodc qua chat
ché. Piéu nay tao khong gian cho ddi méi
sang tao, dac bi¢t trong cac linh vyc maéi
nhu fintech, Al blockchain, y té s6...

Pé ap dung co ché “thir nghiém phap
1y”” hiéu qua can phai x4c dinh rd ciu trac
ctia nd, bao gdom: 1) Xéac dinh 13 rang linh
vuc, loai hinh san pham/dich vu duoc phép
thtr nghi€ém trong thir nghiém phéap ly; 2)
Thoi gian thtr nghiém giéi han: Thuong 1a
mot khoang thoi gian nhét dinh (vi du: 6
thang dén 2 nam) dé danh gia tic dong va
hiéu qua; 3) Gigi han vé quy mo: Co thé
giéi han s6 lwong nguoi dung, gia tri giao
dich dé kiém soat rui ro; 4) Co ché giam sat
chat ché: Co quan quan 1y (vi du: Ngan
hang Nha nudc cho fintech, B§ Khoa hoc va
Cong nghé cho Al) phai c6 kha nang giam
sat chat ché hoat dong thir nghiém dé dam
bdo an toan, bdo v¢ nguoi ti€u dung va hé
thdng; 5) Lo trinh rd rang sau thir nghiém:
Xac dinh rd két qua thir nghiém s& dan dén
viéc ban hanh quy dinh chinh thtrc, stra doi
quy dinh hién hanh, hoac loai bd y tudng
néu khong hiéu qua.

Viéc ap dung co ché “thir nghiém phap
1y” s& dem lai loi ich kép: Loi ich dbi véi
doanh nghiép 1a giam rui ro phap ly, chi phi
tudn tha, va thoi gian dua san pham/dich vu
moi ra thi trudng, loi ich dbi v6i co quan
quan 1y 1a thu thap dir liéu thuc té vé tac
dong cua cong ngh¢ mdi, tor d6 xay dung
cac quy dinh phap luat phu hop, hiéu qua
hon, tranh tinh trang “quan 1y theo vét”.

Vé van dé nay, Dang ta chi rd: Bao dam
quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy
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pham phap luat dan chu, chuyén nghiép,
khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi€u qua; phan
dinh 10 quy trinh xdy dung chinh sach va
quy trinh soan thao van ban; ting budc thuc
hién soan thado van ban quy pham phap luat
tap trung, chuyén nghi¢p. Cac hoat dong
té)ng két, khéo sat thuc tién, nghién ctru kinh
nghiém quéc té, danh gia tic dong chinh
sach, lya chon chinh sach phai dugc thuc
hién ky ludng, thuc chat, khoa hoc. Pay
manh truyén thong chinh sach, nhét 1a céc
chinh sich c6 tac dong lon dén xa hoi,
nguoi dan, doanh nghi€p. Thuc hién nghiém
tac co ché tiép thu, giai trinh y kién gop y
ctia cac ddi twong chiu su tac dong; khong
day kho khan cho nguoi dan, doanh nghiép
trong thiét ké chinh sach va xay dung phéap
luat. Bén canh mot s6 Bo luat, Luat quy
dinh vé quyén con nguoi, quyén cong dén,
t6 tung tu phap can cu thé, vé co ban cac
luat khac, nhét 1a luat diéu chinh céc noi
dung vé kién tao phat trién chi quy dinh
nhimg van dé khung, nhimg van dé c6 tinh
nguyén tic thudc tham quyén ctia Qudc hoi,
con nhitng van dé thyc tién thuong xuyén
bién dong thi giao Chinh phu, Bo, nganh,
dia phuong quy dinh dé bao dam linh hoat,
phu hop véi thyc tién.

5) NhOém nhiém vu va gidi phap vé phét
trién nguon nhan lic

- P6i méi chwong trinh dao tao, boi
dwong theo huong lién nganh

Ngudn nhan Iyc 1a yéu t6 cot 156i dé
nang cao chat luong xay dung phap luit,
trong d6 trong tam la 1ap phap. Viéc dao tao
can di theo xu hudng da nganh, lién nganh
va hoi nhap. Piéu nay doi hoi can xay dyung
va thuc hién mo hinh dao tao tich hgp: Thay
vi chi tap trung vao luat hoc thuan tiy, cac

truong dai hoc, hoc vién can phat trién céc
chuong trinh ddo tao tich hop, két hop kién
thire phap luat véi cac linh vye khac nhu:

i) Luat va kinh té: Trang bj kién thirc vé
kinh t& vi m6, vi mo, tai chinh, ké toan dé
hiéu tac dong kinh té cia cac quy dinh.

i) Luat va cong nghé: Giup hiéu vé
cong nghé mdi (Al blockchain, dit li¢u 16n)
va cach thirc phap luat can diéu chinh dé
quan 1y va thic day chiing.

iii) Luat va xa hoi hoc: Nam bét cac van
dé xa hoi, phan tich chinh sach va tic dong
xa hoi cua phap luit.

iv) Luat va quan hé qudc té: Hiéu biét
sdu vé luat phap quéc té, cac hiép dinh
thuong mai, dau tu dé dam bao tinh tuong
thich ctia phap luat quc gia.

v) Thyc hanh va nghién ctru thyc tién:
Tang cuong cac hoat dong thuc hanh,
nghién ciru tinh hudng, mo phong qua trinh
lap phap, va khuyén khich sinh vién tham
gia vao cac dy an nghién ctru khoa hoc, gép
v du thao luat.

vi) Pao tao k¥ ning mém va tu duy
phan bién: Tap trung rén luyén ky nang
phéan tich, tong hop, tu duy logic, phan
bién, giao tiép, thuyét trinh, va lam viéc
nhom - nhitng k¥ nang thiét yéu cho mot
nha 1ap phép.

- Xdy dung co ché thu hit chuyén gia
da nganh tham gia xay dung phap ludt

Day la giai phap dé tan dung tdi da tri
thirc va kinh nghiém tir bén ngoai h¢ thong
cong quyén. M6 hinh cta co ché nay co thé
bao gom:

i) Co ché moi thinh giang/te van: Moi
cac chuyén gia hang dau tir cic nganh khéc
nhau (kinh té, cong nghé, y té, moi truong)
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tham gia vao cac khoa bdi dudng, hoi thao
chuyén dé cho can bo 1ap phap.

ii) Thanh 14p cac nhom chuyén gia cb
van doc lap: Xay dung cac nhom chuyén gia
thuong truc hodc theo du an, hoat dong doc
1ap, cung cdp ¥ kién phan bién khach quan
cho cac dy thao luat. Cac chuyén gia nay co
thé dén tir cac vién nghién cuu, truong dai
hoc, hoic céc t6 chirc phi chinh phu.

iii) M6 hinh “chuyén gia biét phai”: Co
thé xem xét co ché moi cac chuyén gia co
kinh nghiém tr khu vyc tu nhan, cic t6
churc quéc té dén lam viéc tam thoi tai cac
co quan 1ap phap hodc cac ban soan thao dé
chia sé kinh nghiém thuc tién.

iv) Co ché khuyén khich va dii ngo:
Xay dung chinh sach dai ngd hop ly (thu
lao, hd trg nghién ciru, cong nhan dong gop)
dé thu hat cac chuyén gia giodi, ¢ uy tin
tham gia. Didu nay ciing bao gom viéc tao
moi trrong lam viéc chuyén nghiép, cdi mo,
khuyén khich tranh luan va phan bién.

v) Khai thic ngudn luc tir cong dong
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai: Day la mot
ngudn lyc 16n vé tri tué¢ va kinh nghiém
qudc té, can c¢6 co ché dé ho co thé dong
gop vao qua trinh xay dung phép luat cua
dét nudc.

6) NhOM nhiém vu va giai phdp vé gidm
sat va bao dam thi hanh

- Tang cwong gidm sdt ciia Quéc héi,
Hoi dong nhdn dan, Mdt trgn Té quoc va
nguoi dan

i) Nang cao chat luong hoat dong chét
van va giai trinh: Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cac cap can ting cuong cic phién
chat van, yéu cdu cac bo trudng, trudng
nganh, va nguoi dimg dau dia phuong giai
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trinh vé viéc x4y dung va thi hanh phap
luat, dac bi¢t 1a nhiing van dé gay buc xuc
trong xa hoi hodc co dau hiéu khong tuan
thi quy dinh phap luat. Viéc chat van can di
vao chiéu siu, bam sat cac van dé cu thé, va
c6 co ché theo ddi viéc thuc hién 16i hira
sau chit van.

i) Tang cuong hoat dong giam sat
chuyén dé&: T6 chirc nhiéu hon cic doan
giam sat chuyén dé vé viéc thi hanh luat ¢
cac linh vyc nhay cam, phuc tap hoac co
nhiéu sai pham. Cac bao cdo két qua giam
sat can duoc cong khai, minh bach dé nhan
dan cung theo doi

iii) Hoan thién co ché tham tra, giam sat
van ban duéi luat: Qudc hoi can ting cuong
giam sat viéc ban hanh cdc van ban quy
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luat, dam
bao ching khong trai véi tinh than va ndi
dung cua luat, khong tao ra nhitng rao can
hanh chinh khong can thiét.

Giam sat cia Mat tran TO quéc Viét
Nam va céac té6 chirc thanh vién can duoc
tién hanh véi viéc tdp trung vao cac ndi
dung: 1) Phat huy vai tro phan bién xa hoi;
i) DAy manh cong tac giam sat chuyén dé;
iii) Giam sat cua nguoi dan;

7) NhOmM nhiém vu va gidi phap thiét ldp
co ché danh gid hdu xdy dung phdp ludt

Panh gia hau xay dung phéap luat, nhat
la hau 1ap phap la mot cong doan quan trong
nhung thuong bi bé qua hodc thyc hi¢én
chwa day du & nhiéu noi. Day 1a qua trinh
danh gia c6 hé théng va dinh ky vé hiéu
qud, tac dong cua mot van ban quy pham
phép luat sau khi n6 da duogc ban hanh va co
hiéu lyc mdt thoi gian.
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Nhom nhi€ém vu va giai phap nay bao
gdm cac nhiém vy, giai phap cu thé sau:

i) Kiém chimg tac dong thuc té: So sanh
tac dong thuc té cua luat véi cac muc tiéu
va tac dong dy kién ban du (dd dugc danh
gia trong RIA).

ii) Phat hién bat cép, chdong chéo, 15i
thoi: Xac dinh cac quy dinh khong con phu
hop véi thyc tién, gay kho khin cho viéc thi
hanh, hodc mau thuin véi cac van ban phap
luat khac.

iii) Rut ra bai hoc kinh nghiém: Cung
cap thong tin quan trong cho qua trinh xay
dung, stra doi phap luat sau nay, giup cai
thién chat lugng cong tac xay dung phap
luat.

Iv) Nang cao tinh trach nhiém giai trinh:
Budc cac co quan nha nudc phai chiu trach
nhiém vé két qua thi hanh phap luat.

Noi dung va phuong phap danh gia:

i) Thu thap dir liéu da dang: Bao gdm
dir liéu théng ké, bdo cdo cua cac co quan
thi hanh, khao sit y kién cua nguoi dan,
doanh nghi¢p, chuyén gia, va nghién clru
dién hinh lién quan dén xay dung phap lut.

ii) Phan tich dinh lugng va dinh tinh: St
dung cac phuong phap phan tich khoa hoc
dé danh gia hiéu qua kinh té, xa hoi, moi
truong va cac tdc dong khac cua cac van
ban quy pham phap luat da dugc ban hanh.

iii) Danh gia chi phi tuan thu va chi phi
thuc thi: Phan tich xem chi phi ma nguoi
dan, doanh nghiép phai bo ra dé tuan thu
luat, ciing nhu chi phi ma nha nuéc bo ra dé
thuc thi, c6 hop 1y hay khong.

Co quan thuc hién va tinh doc ldp:

1) Nén giao nhiém vu danh gia hau lap
phép cho moét co quan doc lap hoac céc uy

ban chuyén trach cia Quéc héi (vi du: Uy
ban Phap luat va Tu phap, Uy ban Kinh té
va Tai chinh) dé dam bao tinh khach quan.

i) Co thé thué cac don vi tir van, nghién
cttu doc ldp bén ngoai dé thyc hién cac
nghién ctru danh gia chuyén sau.

Két qua danh gia hau lap phap phai
dugc cong khai rong rai va la co sé quan
trong dé Qudc hoi, Chinh phu quyét dinh co
sira d6i, bo sung, bii bo luat hay khong.

Pay 1a mot vong tuan hoan khép kin:
Tu xay dung - thi hanh - gidm sat - danh gia
- dén sira d6i, tao nén mot hé thdng phap
luat nang dong, thich trng véi su phat trién
cua xa hoi.

8) Nhom nhiém vu va giai phap tang
cwong tw duy s6 va img dung cong nghé

- Ung dung Al, Big Data, Legal Tech
trong 1ap phap.

- Xay dung moi truong 1ap phap dién tu.

- S6 héa quy trinh ra soat, phap dién hoa.

Két luan

Po6i moi tu duy xdy dung phap luat 1a
yéu cau tit yéu trong bdi canh dat nudc
budc vao giai doan phat trién moi, hudng
t6i muc tiéu phat trién nhanh va bén viing
toan dién, bao trum theo tinh than céc nghi
quyét quan trong cua Pang. Bai viét da
phan tich c¢6 hé thong co so 1y luan, bdi
canh, thuc trang, dinh hudéng va giai phap
dé d6i méi tu duy xdy dung phap luat. Viéc
hién thuc héa cac giai phap nay s& gbp phan
nang cao chat luong phap luat, ting hiéu
qua quan tri qudc gia, thuc ddy phat trién va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong ky nguyén phét trién
moi clia dat nudc.
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