CAC PHUONG THU'C THUC HIEN THAM QUYEN
CUA THU TUONG CHINH PHU THEO
LUAT TO CHUC CHINH PHU

Pham Cao Tiép”

Tém tat: Bai viét tdp trung phén tich ndi dung cdc phuong thirc thwce hién tham
quyén cua Thu twong Chinh phu, tir do chi ra nhitng han ché, bat cap cua cac phuwong
thire nay va de xuat mot so giai phap hoan thién.

Abstract: This article analyzes the methods by which the Prime Minister exercises
authority. Thereby, it identifies limitations and shortcomings in these methods and

proposes solutions for their improvement.

1. N§i dung cac phwong thirc thuc
hién thAm quyén ciia Thi twéng Chinh
phu

Thu tudéng Chinh phu (TTCP) khong
chi c6 anh huéng manh mé ddi véi tap thé
Chinh pha va hé théng hanh chinh nha nuéc
tir trung wong dén dia phuong ma con tac
dong sau rong dén toan thé bd mdy nha
nuée va doi séng xa hoi. Diéu d6 bat ngudn
tr mot tap hop tham quyén phong phu, da
dang dugc chinh thirc ghi nhan trong Hién
phap va cac van ban phap luat khac. Dé
thuc hién duge khoi luong nhiém vy, quyén
han d6 s nay, Luat T chtrc Chinh phii ndm
2015 (stra ddi, b6 sung nam 2019) di trao
cho TTCP cac phuong thic thuc hién thim
quyén sau day:

Thir nhdt, thong qua viéc ban hanh céc
quyét dinh quan 1y nha nudc.

Hién nay, quyét dinh quan 1y nha nudc
c¢6 thé duge chia thanh ba loai: Quyét dinh
mang tinh cha dao, quyét dinh mang tinh
quy pham va quyét dinh mang tinh ca biét™.

* CN., Hoc vién Cao hoc K37, Khoa Luit Hanh
chinh - Nha nudc, Truong Pai hoc Luat Tp. Ho Chi
Minh.

1 Nguyén Cuu Viét, Gido trinh lugt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri qubc gia, 2013, tr. 425 - 430.
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Theo d6, dé thyc hién chuc ning quan ly
nha nudc, TTCP cling ban hanh ba loai
quyét dinh quyét dinh quan 1y nha nuéc 1a
quyét dinh chu dao, quyét dinh quy pham va
quyét dinh c4 biét.

Mot 1a, TTCP ban hanh cac quyét dinh
chi dao dé “dé ra chu truong, duong 16i,
nhiém vy, chinh sach, cac bién phép 16n cod
tinh chat chung”®. O Viét Nam, TTCP
khong chi 1a mot “nha chinh tri” ma con la
Mot “nha hanh chinh”, nhung tu cach “nha
chinh tri” van troi hon so voi tu cach “nha
hanh chinh™®. Trong khi d¢, dic trung hanh
phap chinh tri 1a cung cép su lanh dao, tirc
la xac dinh nhiing chi truong, duong 16i,
nhiém vy, chinh sach, cac bién phéap 16n cho
su phat trién tong thé ctia dit nudc. Co thé
thdy, trong cac quyét dinh chu dao, TTCP
thudng xuyén st dung cac cum tir nhu “can
thuc hién”, “can phat huy”, “can tuan thu”...
dé dinh hudng cho nén hanh phap. Can luu
¥ rang, quyét dinh chu dao caa TTCP khong

2 Nguyén Ctru Viét, tldd, tr. 426.

3 Pham Hong Théi, Sw lién tuc cua hanh phap va
quyén lyc hanh chinh, Ky yéu Hoi thao qudc té Viét
Nam hoc lan thir ba, Chu dé Viét Nam hoi nhap va
phét trién, Tiéu ban Phap luat Viét Nam, Dai hoc
Quéc gia Ha Noi va Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi
Viét Nam, 2018, tr.693.
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dat ra quy tic va cling khong giai quyét
cong viéc cu thé ma quyét dinh nay chi
mang tinh dinh hudng lau dai. Pay chinh la
co s& dé phan biét quyét dinh cha dao voi
hai loai quyét dinh con lai (quy pham va ca
biét) cia TTCP. TTCP din dat, dinh hudng
dé c6 mot Chinh pht manh, hi¢u qua va mot
hé théng hanh chinh nha nudc thdng nhat,
thong sudt, lién tyc.

Hai 13, TTCP ban hanh cac quyét dinh
quy pham dé “dit co so, khudn kho phép 1y
cho hoat dong quan 1y nha nudc”*. Can luu
¥ rang, quyét dinh quy pham cia TTCP s&
dat ra quy tic XU su chung, c6 hi¢u luc bat
budc chung, dugc ap dung lap di lap lai
nhiéu 1an ddi véi co quan, td chirc, c4 nhan
trong pham vi cd nudc hodc don vi hanh
chinh nhit dinh. Hién nay, Diéu 20 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) nam 2015 (sira d6i, bo sung nam
2020) da chi ra rang, TTCP ban hanh céc
quyét dinh quy pham dé quy dinh: “I1. Bién
phép lanh dao, diéu hanh hoat dong cia
Chinh phii va hé théng hanh chinh nha
nude tir trung wong dén dia phwong, ché dé
lam viéc voi cac thanh vién Chinh phu,
chinh quyén dia phirong va cdc van dé khdc
thugc tham quyén ciia TTCP; 2. Bién phdp
chi dao, phéi hop hoat dong cua cac thanh
vién Chinh phu; kiém tra hoat dong cua cdc
b, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh
phi, chinh quyén dia phwong trong viéc
thwe hién dwong 16i, chii triwong ciia Pang,
chinh sdch, phdp ludt cia Nha néc”. Bang
viéc ban hanh cac VBQPPL dudi luat,
TTCP khong nhiing tham gia tich cuc vao

4 Cao Vii Minh, Vii Van Huan, Hoan thién quy dinh
vé viéc ban hanh quyet dinh cua Thu twéng Chinh
phii, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, S6 10(386), 2019,
tr.38.

hoat dong xay dung phap luat ma con thé
hién va dam bao dugc su chu dong cia hanh
phap trong thuc tién. Twu trung lai, cac
quyét dinh ndy di tao ra hanh lang phép 1y
cho cac co quan, td chirc, c4 nhan xac dinh
“diéu dwoc lam va diéu khong dwoc lam va
lam nhw thé nao™® (hiéu theo nghia géc cua
tir quy pham).

Ba 14, TTCP ban hanh quyét dinh cé
biét dé “giai quyét cic van dé cu thé thuoc
tham quyén, nham thuc hién chirc ning lanh
dao hanh chinh ctia nguoi ding dau Chinh
phir”®. Theo d6, quyét dinh nay s& duoc ap
dung mot 1an 1én mot hodc mot s6 d6i twong
nhit dinh nhimg vin dé sau day: “1. Phé
duyét chién luorc, chwong trinh, dé an, du
an, ké hoach; 2. Giao chi tiéu kinh té - xa
hoi cho co quan, don vi; 3. Thanh lap
truwong dai hoc, thanh lap cac ban chi dao,
hoi déng, uy ban dé thuc hién nhiém vu
trong mot thoi gian xdc dinh; 4. Khen
thwong, ky ludt, diéu déng céng tac; 5. B6
nhiém, mién nhiém, cdch chirc, cho tir
chure, tam dinh chi cong tdc can bg, cong
chite; 6. Cdc quyét dinh khdc khéng cé néi
dung quy dinh tai Piéu 20 cia Ludt”. Dic
biét, quyét dinh ca biét bién nhimng kha
ning, tiém ning cua cac quyét dinh chu
dao hay quyét dinh quy pham thanh su tac
dong truc tiép, thuc t& vao doi séng nha
nudc, xa hoi, con nguoi va lam thay doi
hién thuc doi séng nha nudce, xa hoi, con

5 Nguyén Lén, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb.
Tong hop Tp. H6 Chi Minh, 2002, tr.1506.

® Tran Thi Thu Ha, Ché dinh Thii tuéng Chinh phii &
Viét Nam, Luan 4n Tién sy Luat hoc, Truong Dai hoc
Luét Tp. H5 Chi Minh, 2022, tr.72.

7 Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé
Diéu va bién phép thi hanh Lu4t Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.
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ngudi®. Qua do, co thé thiy, cac quyét dinh
ca bi¢t cua TTCP c6 pham vi v cung rong
16n, bao trum moi mat cua doi séng x4 hoi.
Bang phuong thirc nay, TTCP c¢6 thé thyc
hi¢n dugc chic nang lanh dao hanh chinh
ctia ngudi dung dau Chinh phua va hé thong
hanh chinh nha nudc.

Thir hai, thong qua lanh dao, to chiic
chi dao truc tiép.

Vai tro ciia TTCP thuc chét 1a vai tro
clia nguoi ding dau, tic 13 “nguoi ganh véac
nghia vu 16n lao nhét, ning né nhat, tuong
xtng v&i nghia vu d6 13 quyén luc cao nhét,
quyén loi nhidu nhat, dong thoi ciing la
ngudi chiu trach nhiém cao nhat vé hoat
dong ciia to chirc™®. Do d6, c6 thé thiy rang,
TTCP thyuc hién su lanh dao, t6 chirc chi
dao tryc tiép dbi voi tap thé Chinh phu va
hé théng hanh chinh nha nudc tr trung
wong dén dia phuwong. Boi 18, voi vi tri phéap
Iy 1a ngudi dimg dau Chinh phu, TTCP s&
dan dat, dinh huéng cho toan b hoat dong
cta Chinh phu. Mat khac, vdi vi tri phép ly
12 ngudi dimg dau co quan hanh chinh nha
nuée, TTCP sé& chi huy, diéu khién hé thong
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia
phuong. Cu thé, TTCP lanh dao cong tic
Chinh phu; lanh dao viéc xdy dung chinh
sach va to chtrc thi hanh phap luat; lanh dao
va chiu trdch nhi€ém hoat dong cta hé théng
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia
phuong; trinh Qudc hoi phé chuan dé nghi
bd nhiém, mién nhiém, cach chac Pho
TTCP, Bg trudéng va thanh vién khac cua

8 Pham Hong Thai, Vai tro ciia quyét dinh hanh
chinh trong qudn 1y nha meée - Mot so van de 1y
Iudn, Tap chi Nha nudc va Phap luat, S6 12(332),
2015, tr.11.

® Bui Thi Ngoc Mai, Trach nhiém cua nguoi ding
dau co quan hanh chinh nha nwéc, Nxb. Chinh tri
quédc gia Sy that, 2016, tr.9.
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Chinh phu; triéu tap va chu tri cac phién
hop cua Chinh phu... Vi phuong thiic nay,
TTCP thuc sy trd thanh biéu tugng cua
Chinh pht, ctia hé thong hanh chinh nha
nuéc tir trung wong dén dia phuong, dam
bao cho sy van hanh dong bo, thdng nhat,
hiéu qué cua chang. Boi vay, TTCP “gidng
nhu nguodi chi huy cuia mot dan nhac” va
“nhac truong chinh 1a phép 4n du hay so
sanh phu hop nhat cho mot TTCP”2°,

Thir ba, thong qua co ché uy quyén
hodc uy nhiém.

Co ché uy quyén hoic uy nhiém thuc
hién tham quyén ctia TTCP 14 co ché rat
quan trong va phuc tap. Tuy nhién, trong
quan 1y nha nudc hién nay, uy quyén va uy
nhiém trong viéc thuc hién thAm quyén cua
TTCP ngay cang trd nén phd bién, da dang
va linh hoat vi thAm quyén c6 pham vi vo
cung rong lon trén ca ba phuong dién - ndi
dung quan ly, linh vuc quan 1y va hiéu lyc
tac dong. Do do, co ché uy quyén va uy
nhiém dugc xem nhu la mdt cong cu quan
trong gitip cho TTCP thuc hién t6t thim
quyén ciia minh trong nhiing trudng hop
can thiét. Theo d6, Luat T6 chirc Chinh phu
nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2019) quy
dinh nhu sau: (1) TTCP dugc phép “uy
quyén cho Phé TTCP hodc Bé trieong, Thii
truong co quan ngang bo thuc hién mot
hodc mét sé nhiém vu trong pham vi tham
quyén cua TTCP™; (2) “Khi TTCP ving
mat, mot Pho TTCP dwoc TTCP uy nhiém
thay mat TTCP lanh dao cong tac cua

10 janice Tay, Ly Quang Diéu ban vé cam quyen,
Nguyén Phan Nam Anh dich, Nxb. Tré, 2016, tr. 27.
1 piém g khoan 2 Diéu 28 Luat T6 chirc Chinh phu
nam 2015 (sira ddi, bd sung nim 2019).
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Chinh phi”*?. Trong @6, TTCP 13 “ngudi uy
quyén/uy nhiém” va Pho TTCP, B9 trudng,
Thu truéng co quan ngang Bo 1a “nguoi
dugc uy quyén/uy nhiém”.

V& co ban, du TTCP d3 uy quyén hoic
uy nhiém cbéng viéc cua minh cho Pho
TTCP, Bo truong, Thu trudéng co quan
ngang Bo nhung TTCP van phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé viéc thuc hién
tham quyén nay. O chiéu nguoc lai, Pho
TTCP, Bo truong, Thu trudng co quan
ngang Bd co6 trach nhiém phai tuan tha céac
diéu kién do TTCP yéu clu va phai chiu su
kiém tra, giam sat cia TTCP. Voi phuong
thirc nay, nang luc, diéu kién va trach nhiém
ciia nguoi dugc uy quyén/uy nhiém 13 vo
cing quan trong. Song cin luu ¥ rang,
ngudi uy quyén/uy nhiém can phai thuong
xuyén kiém tra, giam sat nguoi duoc uy
quyén/uy nhiém. Boi vi, thong qua viéc
thuong xuyén kiém tra, giam sat, TTCP c6
thé kiém soat dwoc quyén luc duoc uy
quyén, phong ngira su lam quyén cua Pho
TTCP, BO truéng, Thu truong co quan
ngang Bo duoc uy quyén. Tyu trung lai, cac
Pho TTCP, B9 trudong, Thu trudng co quan
ngang Bo duoc uy quyén phai chiu trach
nhiém truge TTCP vé viée thyc hién thim
quyén duoc uy quyén, nhung TTCP phai
chiu trach nhiém cubi cing vé& viéc thuc
hién thAm quyén d3 duoc uy quyén cho Phd
TTCP, B§ truéng, Thu truong co quan
ngang Bo.

Tom lai, xét trén phuong dién ky thuét,
cac phuong thire thuc hién ciia TTCP c6 thé
phan thanh hai nhém chu yéu: (1) Phuong
thirc gian tiép, vi mé (tac TTCP lanh dao,

12 Khoan 2 Piéu 31 Luat T6 chic Chinh phu ndm
2015 (stra doi, b6 sung nam 2019).

diéu hanh thong qua cong cu chinh sach,
phap luat, cac dinh hudng chung); (2)
Phuong thic tryc tiép, vi mo (tirc TTCP
tham gia sau vao hoat dong hanh chinh nha
nudc, cd nhitng can thiép, chi dao cu thé)13.

2. Nhitng han ché, bat cip trong cac
phuong thirc thue hién thim quyén ciia
Thu twéng Chinh phu

Doi véi phwong thive ban hanh quyét
dinh hanh chinh

Truoc tién, TTCP dugc phép ban hanh
ba loai quyét dinh chu dao, quy pham va cé
biét dé thyc hién tham quyén ctia minh. Mdi
loai quyét dinh s& c¢6 khai niém, dic diém va
y nghia khac nhau. Pic biét, quyét dinh chu
dao giébng “kim chi nam” dan dén quyét
dinh quy pham, tir do, quyét dinh quy pham
méi “md duong” cho quyét dinh ca biét.
Cho nén ba loai quyét dinh hanh chinh cua
TTCP s€ c6 gia tri phap 1y khac nhau. Tuy
nhién, trong mot sé trudng hop, TTCP da
ban hanh quyét dinh c6 chtra dung “quy tdc
xw sy chung, co hiéu luc bat buéc chung,
dwoc dp dung lap di lap lai nhiéu lan doi
VGi cor quan, t6 chirc, cd nhan trong pham vi
ca nuéc hodc don vi hanh chinh nhdt
dinh”** nhung lai khong phai 1a quyét dinh
quy pham. Pon ctr, Quyét dinh sé 362/QP-
TTg ngay 03/4/2019 cua TTCP phé duyét
Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi
toan qudc dén nim 2025, TTCP da dién dat
nhu sau: “Dén hét nam 2020, cdc tinh,
thanh phé truc thuéc trung wong hodn
thanh viéc sdp xép theo ding quy hoach.
Riéng Ha Néi va Thanh phoé H6 Chi Minh,
dén hét nam 2020 scp xép con toi da 05 co

1 Tran Thj Thu Ha, tldd, tr.72.
' Khoan 1 Dieu 3 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (sura doi, bé sung nam 2020).
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quan bao (khéng tink cdc co quan bdo
thuoc 16 chirc ton gido); dén nam 2025,
hodn thanh viéc sdp xép (con 01 co quan
b40)”... C6 quan diém cho ring, rd rang
chtra dung cac quy tic xir sy chung - tirc 13
mang tinh quy pham nhung hinh thic thé
hién lai khong phai 1a quyét dinh mang tinh
quy pham®®. Béi vi, dic diém don gian nhit
dé nhan dién mot VBQPPL noi chung hodc
VBQPPL cta TTCP néi riéng la vian ban
phai c6 ndm ban hanh sau sb hiéu vin ban.
Chang han: Luat s 76/2015/QH13, Nghi
dinh s6 100/2019/NP-CP, Quyét dinh sb
25/2022/Qb-TTg...

Bén canh d6, sy “lan 16n”, “nhap
nhang” gia tri phap ly dbi véi quyét dinh
quy pham phép ludt cia Chinh phu va
TTCP. Hién nay, tht bac hi¢u luc phap ly
ciia VBQPPL van con giy nhiéu tranh cii.
bac biét, gia tri phap ly cua VBQPPL cua
Chinh phui (Nghi dinh, Nghi quyét lién tich)
va VBQPPL ctia TTCP (Quyét dinh). Véi
quy dinh cua Diéu 4 Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015 (sira d6i, bo sung nim
2020) vé hé¢ thong VBQPPL thi tinh théng
nhét va tha bac hiéu luc cta cac van ban da
duoc thé hién rat 5. Co quan diém cho
rﬁng, tai sao tén Diéu 4 cia Ludt Ban hanh
VBOPPL nim 2015 (sita d6i, bo sung nim
2020) khong phai la “cac VBOQPPL” ma la
“hé thong VBOPPL”? Piéu nay khong don
thuan chi 1a viéc ké tén cac VBQPPL do cac
co quan nha nudc ban hanh ma con ngu y
thé hién mdi quan hé vé hiéu lyc phap 1y
clia cic van ban d6 trong mot chinh thé
thong nhat*. Theo d0, co quan nao co vi tri

15 Cao Vi Minh, Vi Van Huan, tldd, tr.42.

16 Bui Thi Dao, Nhitng vin dé mang tinh nguyén tic
trong Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt,
Tap chi Nghién ctru lap phap, S6 4(189), 2011, tr.44.
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cao trong bd may nha nudc thi van ban quy
pham do co quan d6 ban hanh ciing ¢6 vi tri
cao trong hé théng phap luat va nguoc lait’.
Tuy nhién, mdi quan hé giita Chinh pha va
TTCP la mbi quan h¢ “tap thé 1anh dao, ca
nhan phu trach”; déng thoi, thiét ché TTCP
cling c6 su doc lap nhat dinh ma khong
hoan toan phu thudc thiét ché Chinh phu. Vi
vay, viéc xac dinh vi tri cao hon hay thép
hon giita hai thiét ché nay khong phai 1a
viéc dé dang, don gian. Trong khi dé, quy
tac xac dinh thang bac hiu luc phép ly cua
Chinh phu va TTCP ciing khong duoc
khang dinh hay tuyén b trong Hién phap va
Luat. Do d6, co quan, to chirc, ca nhan phai
“dau dau” xac dinh VBQPPL cia Chinh
phii hay TCCP s& dugc ap dung néu hai vin
ban nay c6 nhiing quy pham phap luat khac
nhau vé cling mét van de.

Déi véi phwong thive lanh dgo, t6 chirc
chi dao truc tiép

C6 quan diém cho rang, Chinh phu va
TTCP khong nén 1a nhitng thiét ché “6m
dom” nhiing cong viéc sy vu cu thé vi chinh
nhitng cong viéc su vu cu thé dé s& pha
hong tim nhin tong thé, vi mo va tim thé
binh tinh, sang sudt hoach dinh chinh sach
cua mdt co quan dugc coi la “dau ndo” cua
hé théng hanh chinh, thyc hién chirc nang
hanh phéap va ctia m¢t chirc danh dugc coi
13 ngudi dung dau co quan dau ndo d6e.
Tuy nhién, cic quy dinh cta phéap luat hién

17 Lé Thi Ngoc Mai, Thir bdc hiéu luc phap Iy va
nguyén tic dp dung van ban quy pham phdp ludt,
2020, https://tapchitoaan.vn/thu-bac-hieu-luc-phap-
ly-va-nguyen-tac-ap-dung-van-ban-quy-pham-phap-
luat, cong bd ngay 22/5/2020, truy cip ngiy
22/02/2024.

18 Tran Thi Thu Ha, Hoan thién thiét ché Thi ardng
Chinh pha khi siza déi, bé sung Hién phap 1992, Tap
chi Nghién ctru 1ap phép, S6 11(243), 2013, tr.21-22.
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hanh da va dang ting cuong cho TTCP vo
sb cong viéc cu thé, din dén tinh trang
TTCP bi sa da trong quan ly vi mo,
nghiéng vé tinh chit hanh chinh sy vu.
Diéu nay duoc thé hién kha rd rang trong
cac van ban phdp luadt chuyén nganh nhu
Luat Pau tu, Luat LAm nghiép, Luat Di san
van hoa... Tham chi, mot sd cong viéc kha
thuan tuy, vun vat nhu viéc Xuét cép gao dé
ctru doi trong thoi gian giap hat hoac dip
Tét Nguyén dan, viéc xuit cdp hoa chit,
vic xin, hat giéng, trang thiét bi... tr
nguon duy trir quéc gia cho cac dia phuong;
viéc cong nhan cac huyén dat chuin ndng
thon méi, cac thanh phd thudc tinh hoan
thanh nhiém vu xay dung ndng thon mai...
cling do TTCP td chirc, chi dao truc tiéplg.
Co thé thay rang, cac quy dinh cta phap
luat da va dang lam cho TTCP qué sa da
vao phuong thirc nay din dén nhitng mdi
nguy hai vé “tdm nhin tong thé, vi mo va
tam thé binh tinh, siang sudt hoach dinh
chinh sach” cua TTCP.

Déi véi phwong thirc uy quyén hoic uy
nhiém

Trude tién, “uy quyén” va “uy nhiém”
1a hai thudt ngtt ¢6 nd1 ham tuong ty nhau.
Vé mit ngdn ngit, “uy quyén” la “giao cho
nguoi khdc siv dung mét sé6 quyén ma phdp
ludt da giao cho minh?°, trong khi do, “uy
nhiém” la “giao cho nguwoi khac lam thay
mot nhiém vu thuoc trdach nhiém hodc quyén
ciia minh”?*. Tuy nhién, vé mit quy dinh
phap luat, “uy quyén” va “uy nhiém” khong
thé thay thé cho nhau. Boi 18, nhu da phéan

19 Tran Thi Thu Ha, tldd, tr.141.

20 Hoi dong Qudc gia, Tir dién Bdch khoa todn thu
Viét Nam - Tdp 4, Nxb. Tir dién Béch khoa, 2005,
tr.764.

21 Hoi ddng Qudc gia, tldd, tr.763.

tich, néu TTCP dugc phép “uy quyén cho
Pho TTCP hodc B¢ truong, Thu truong co
quan ngang B¢ thuc hién mot hodc mot s6
nhiém vu trong pham vi tham quyén cia
TTCP” thi TTCP chi dugc phép “uy nhiém
cho mot Pho TTCP thay mat TTCP lanh dao
céng tic ciia Chinh phu khi TTCP ving
mar”. Khi d6i chiéu giita hai noi dung uy
quyén va uy nhiém, co thé thiy rang, uy
nhiém hep hon uy quyén ca ba khia canh la
chu thé, pham vi va thoi gian.

(i) Vé chii thé: TTCP dugc uy quyén cho
ba chi thé 1a Phé TTCP, B truong va Tha
trudng co quan ngang Bo nhung chi dugc uy
nhiém cho mét chii thé 1a Pho TTCP.

(ii) Vé pham vi: Pham vi uy quyén trai
dai ¢ ba ngi dung 1a “lanh dao cong tac cua
Chinh phu”, “lanh dao viéc xay dung chinh
sach va to chirc thi hanh phap luat” va
“phong, chdng quan liéu, tham nhiing, lang
phi” trong khi d6 pham vi uy nhiém thu
hep ¢ mot nd1 dung 1a “lanh dao cong tac
Chinh phu”.

(iii) Vé thoi gian: Luat khong khéng
ché thoi gian TTCP sir dung co ché uy
quyén, ngugc lai TTCP c6 thé “kich hoat”
phuong thirc nay & mot thoi diém duy nhat
1a “khi TTCP vang mat”.

Bén canh do, theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 95 Hién phap nam 2013, pham vi uy
quyén ciia TTCP di dugc ghi nhan, song
cac quy dinh nay con tdn man. Theo do, co
ché uy nhiém duogc gidi han trong “lanh dao
cong tac cua Chinh phu”. Tuy nhién, theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 28 Luat T6 chirc
Chinh phu ndm 2015 (sira doi, bd sung nim
2019), TTCP “lanh dao cong tac cua Chinh
phu; lanh dao viéc xdy dung chinh sach va
16 chitc thi hanh phdp ludt; phong, chong
quan liéu, tham nhiing, lang phi”. Tuy
nhién, quy dinh ndy chi mang tinh cht liét
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ké ma khong c6 su phan loai gitta “lanh dao
cong tac cua Chinh phu”, “lanh dao viéc
xdy dung chinh sach va td chirc thi hanh
phap luat” va “phong, chéng quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi”. Véi cach quy dinh
trén, ba cong viéc nay dang “chong lan” 1én
nhau. Vi vay, mot cau hdi dugc dat ra do 1a
tai khoan 1 Diéu 28 Luat T6 chirc Chinh
pht ndm 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019),
quy dinh nao thudc vé tham quyén lanh dao
cong tac? Tu day, pham vi uy nhiém s€
khong xac dinh mot cach chinh xac.

3. Mot so kién nghi hoan thién

Thir nhdt, Luat Ban hanh VBQPPL va
vin ban huéng dan thi hanh phai xac dinh
dugc nguyén tic xac dinh thtr bac hiéu luc
phap 1y cua cac VBQPPL

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2020) va van ban hudng
dan thi hanh nén sira d6i, bd sung theo
huong “VBQPPL cua Chinh phu nén c6 gia
tri phap 1y cao hon VBQPPL cua TTCP”.
Boi 18, TTCP ¢6 quyén cao chiic trong thi
ca nhan TTCP ciing khong thé dat cao hon
tap thé Chinh phu. Suy cho cing, TTCP van
l1a mot thanh vién cia Chinh phu. Cho nén,
vi tri phap ly cua TTCP kho vugt mat tap
thé Chinh phu. Bén canh d6, Pang va Nha
nuéc ta ludn 1ay nguyén tic “tap thé lanh
dao, ca nhan phu trach” trén ca ba mat chinh
tri, tu twong va to chirc 1am gdc. Trong khi,
VBQPPL ciia Chinh phu 14 san pham cta
tap thé, VBQPPL cua TTCP 1a san pham
cua ca nhan. Tu do, Luat Ban hanh
VBQPPL nén dat hi¢u luc phép phéap Iy cua
Nghi dinh, Nghi quyét lién tich cta Chinh
phi1 cao hon Quyét dinh ciia Chinh phu. Vi
vay, khi VBQPPL cua Chinh phu va TTCP
quy dinh khdc nhau vé mot van de,
VBQPPL cta Chinh phu (Nghi dinh, Nghi
quyét lién tich) s& dugc uu tién 4p dung hon
VBQPPL cuiia TTCP (Quyét dinh).
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Thir hai, ddy manh cong tac giam sat,
kiém tra, xtr 1y quyét dinh hanh chinh cta
TTCP

TTCP phai thuyc sy tréd thanh nhiing
thiét ché nang dong, linh hoat, chu dong
trudc moi tinh huéng, dac biét 1a trong hoat
dong xay dung thé ché va cac linh vuc kinh
té, khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao
tao, cai cach, ddi méi, tinh gon b may hanh
chinh, cai céch thu tuc hanh chinh, tinh gidn
bién ché?... Do d6, cong tac giam sat, kiém
tra, xir Iy quyét dinh hanh chinh cia TTCP
trd nén buc thiét hon bao gio hét. Boi vi,
bang cach ban hanh cic quyét dinh hanh
chinh, TTCP s& c6 nhirng tac dong rat 16n
dén sy van hanh ctua Chinh phu ciing nhu hé
thdng hanh chinh nha nudc. Mit khac, cong
tac danh gia cac quyét dinh hanh chinh cua
TTCP cling chinh 1a mét trong nhitng noi
dung danh gia viéc thyc hién tham quyén
ctia Chinh pha, TTCP méi tién gan hon dén
qué trinh phong chéng nguy co lam quyén,
doc doan, chuyén quyén cua quan chirc
hanh phép, dic bi¢t 1a TTCP. Theo do,
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi sé
dam nhan trong trach 16n lao nay. Cu thé,
ngoai trach nhiém gidm sat, kiém tra, xr ly
quyét dinh quy pham ctia TTCP theo quy
dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2020), Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi cling can
thuc hién nodi dung tuwong tu d6i voi quyét
dinh chu dao va quyét dinh ca biét.

Thir ba, nhan thirc ding dén vé phuong
thuce 1anh dao, t6 chirc chi dao truc tiép cla
TTCP

22 phan Khuyén, Hoan thién quy dinh vé nhiém vu,
quyén hgn cua Thu fwéng Chinh phi theo Ludt Té
chizc Chinh phu, Tap chi Té chic nha nuéc, Sb 12,
2021, tr.61.
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Thim quyén cia TTCP duoc ting
cudng & phan “ngon” nhung con thiéu chic
chin ¢ phan “gdc”, nghia 1a trao thém
quyén han cho TTCP song lai chwa phan
dinh rach roi, hop ly ranh gidi gitta diéu
hanh chinh sach va diéu hanh hanh chinh sy
vy, khién TTCP mét mit co thé phan Ung
nhanh chong, kip thoi trudc cac dién bién
cia doi song xa hoi, mat khac lai gdy ban
khodn vé xu hudng diéu hanh kha vun vit,
vi m6?%. Do @6, TTCP chi can tap trung lanh
dao, td chuc, chi dao to 16n, vi méd. Vi nd
bién TTCP trd thanh biéu tuong ciia Chinh
phu, cia hé théng hanh chinh nha nuge. Dé
thuc hién dugc mong mudn nay, TTCP phai
duoc cit giam nhiing cong viéc, sy vu cu
thé bang cach chuyén giao mot sé tham
quyén cho cic Bo truong, Thi trudng co
quan ngang Bo. TTCP chi can giai quyét
nhilmg vin d& khac nhau giira cic B9
trudng, Thu truéng co quan ngang BJ hodc
gop ¥ nhitng van dé ctia nganh, linh vic néu
TTCP duogc Bo truong, Thu truong co quan
ngang Bo xin ¥ kién. Dic biét, TTCP khong
dugc can thi¢p sau hay tac dong manh vao
cdng viéc cua cac Bo truong. Bén canh do,
khi TTCP da giao ph6 cong vi¢c cho cac
Pho TTCP, TTCP khong can phai thyc hién
nhitng cong viéc do. Tuy nhién, TTCP sé
déy manh viéc kiém tra, giam sat cac Pho
TTCP. Tyu trung lai, TTCP phai tao diéu
kién cho cip pho, cip dudi hoan thanh tot
trong trach cua minh. Tt d6, TTCP sé& ndi
bat véi vai trd ngudi chi huy tap thé Chinh
phi va hé thong hanh chinh nha nudc.

Thir tu, md ta chinh x4c hai thuat ngtr
“uy quyén” va “uy nhiém”

Hién nay, Luét T chire Chinh phu nam
2015 (stra doi, b6 sung nam 2019) chwa dua

23 Trin Thi Thu Ha, tldd, tr.158.

ra dugc cach giai thich chinh thic dbi véi
hai co ché “uy quyén” va “uy nhiém”. Diéu
nay s& anh huodng rat 16n d&én viéc st dung
phuong thtrc thuc hién thim quyén nay cta
TTCP. Nhu di dé cap, hai khai niém nay c6
ndéi ham twong tu nhau cho nén Luat T
chtrc Chinh phu ndm 2015 (stra d6i, b6 sung
nam 2019) can phai 1am rd hai pham tra uy
quyén va uy nhiém. Dya trén cac quy dinh
cua phap luat hién hanh, hai thuat ngir “uy
quyén” va “uy nhiém” c¢6 thé hiéu nhu sau:
(1) Uy quyén la viéc TTCP giao cho Pho
TTCP hoac B¢ truong, Thu truong co quan
ngang bg sir dung mét hodc mét sé quyén
han ma phdp ludt da giao cho TTCP; (2) Uy
nhiém la viéc TTCP giao cho Phd TTCP
quyén han lanh dao céng tac Chinh phii ma
phap lugt da giao cho TTCP trong khi
TTCP vdng mat.

Thir ndim, dua ra tiéu chi cu thé, chi tiét
dé phan loai cac thim quyén cta TCCP

Nhu da phan tich, viéc phan loai ba loai
thim quyén “lanh dao cong tic ciia Chinh
phu”, “lanh dao viéc xay dung chinh sach
va to chirc thi hanh phéap luat” va “phong,
chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi” Ia
mot diéu khong tuong. Boi vi, Hién phéap
nam 2013 cling nhu Luat T6 chirc Chinh
phi1 nam 2015 (sira ddi, bo sung nam 2019)
“vang boéng” cac tiéu chi phan loai thim
quyén cua TTCP. Vi vay, nhiém vu dat ra
cho Luat Té chirc Chinh phu nim 2015 (stra
ddi, bd sung nam 2019) phai phan loai ba
ndi dung “lanh dao cong tidc cua Chinh
phu”, “lanh dao viéc xay dung chinh sach
va to chtrc thi hanh phap luat” va “phong,
chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi”.
bdc biét, nhitng ndi dung vé lanh dao cong
tac cua Chinh phu phai liét ké mot cach cu
thé, chi tiét dé hd tro cho viéc uy nhiém cia
TTCP cho Phé TTCP.
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