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Tom tat: Mgt buéc tién 16n ciia Cong woc Lién hop quac vé Ludt Bién nam 1982 la
thiét lap ra mot he thong co ché badt bugc gidi quyét tranh chdp quéc té trong linh virc
ludt bién. Bai viét trinh bay khai quét cac vin dé phap ly vé Toa trong tai thanh ldgp theo
Phu luc VII ciia Cong wdéc va vai tro cua thiét ché nay trong nhang tranh chdp quéc té
Vé moi truong bién thdng qua thuc tién xét xir. Qua dé, bai viét 1am sang té nhifng phat
trién mai vé tham quyen va phwong thirc thu thap ching ci trong phan quyét cia Toa
trong tai vu ki¢en Bién Pong trong vin dé méi truong. Cudi ciing, bai viét lién hé va duwa
ra mot s6 goi mo doi Vi Viéet Nam.

Abstract: A breakthrough of the United Nations Convention on the Law of the Sea
of 1982 (UNCLOS) was the establishment of a comprehensive system of compulsory
procedures for international dispute settlement in the law of the sea. This article
provides an overview of the Annex VII UNCLOS arbitral tribunal and its role in
resolving environmental disputes through case law. It sheds light on the jurisdictional
developments and fact-finding procedure innovations made by the South China Sea
Arbitral Tribunal in the field of the environment. The article concludes with reference to

and implications for Viet Nam.

1. Gigi thigu

Cong udc Lién hop quéc vé Luat Bién
niam 1982 (UNCLOS) dugc coi la ban Hién
phép cua dai duong. Tinh dén thoi diém nay,
UNCLOS ¢4 thé coi 1a diéu udc quéc té bao
quéat nhat nham diéu chinh céc van dé lién
quan dén quyén, nghia vu va trach nhiém cua
cac qudc gia trong qué trinh xac 1ap, quan ly,
khai thac va sir dung bién. Bén canh do,
Cong wéc ciing di xay dung dugc co ché giai
quyét tranh chap tuong d6i hoan chinh.

UNCLOS la mot cong udc thuc hién
tron goi. Diéu nay co6 nghia 1a khi dong y tro
thanh thanh vién cua UNCLOS, cac qudc

“ TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han 1am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

“ ThS., Khoa Phép luat Quéc té, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi.

gia s& phai chap nhan hiéu lyc phap ly cua
tat ca diéu khoan trong d6, ké ca van dé vé
co ché giai quyét tranh chap'. Biéu nay
phan anh dung xu thé cua thoi dai, phl] hop
v6i Hién chuong Llen hop qUOC thé hién y
nguyén caa cac qudc gia co bién ciing nhu
khong c6 bién va da dugc nhiéu doan dai
biéu tham gia Hoi nghi cua Lién hop qudc
vé bién tir ndm 1973 dén nim 1982 chip
nhan rong rdi’. Hon thé nita, co ché giai
quyét tranh chap bét buoc cua UNCLOS thé

1 L& Mai Thanh, Nguyén Tién Buc, Toa trong tai
trong vu Phi-lip-pin kién Trung Qudéc, Tap chi Cong
san s 11, 2016, tr.101-102.

2 Xem thém Nguyén B4 Dién, Nguyén Hung Cuong,
Co ché giai quyét tranh chdp trén bién theo Cong
woc Lugdt Bién 1982, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc
gia Ha Noi: Chuyén san Luat hoc, sé 25, 2009, tr.19-
26.
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hién sy tién bo vé giai quyet tranh chap, X&c
dinh nghia vy phap ly ddi voi cac quoc gla
trong viéc giai quyét cac xung dot, bat dong
hoic cac tinh hudng cing thang trén bién
mot cach hoa binh thong qua bén tha ba
trén co so luat phap qudc té, gop phan quan
trong vao viéc duy tri va thac day trat tu
trén bién dya trén luat phap qudc té

Du “bat budc” vé co ché giai quyét
tranh chap, nhung cac qudc gia van co thé
lya chon mét trong sé cac thiét ché da duoc
liét ké trong UNCLOS. Trong do, trong tai
vu Viéc dugc thanh lap theo Phu luc VII
UNCLOS la bién phap duoc coi la c6 tinh
mém déo, linh hoat va ngay cang phé bién
trong giai quyét cac tranh chap québc té*.
Tinh d&n nay, Toa trong tai thanh lap theo
Phu luc VII UNCLOS ciing da va dang giai
quyét 15 vu tranh chap trong linh vuc phap
luat bién quéc té. DU vay, ddi véi nhiing
tranh chap lién quan dén bao vé, gin giir
moi truong bién thi vai tro cua Toa trong tai
thanh lap theo Phu luc VII UNCLOS con
chua thyc sy r0 nét.

Bai viét s& phan tich cac van dé phap ly
co ban lién quan dén Toa trong tai thanh lap
theo Phu luc VII UNCLOS, dong thoi dua
ra danh gia vé vai trd cua Toa trong nhiing
tranh chap lién quan dén bao vé, gin giir
moi trudng bién. Qua do, bai viét s& 1am noi
bat nhitng phat trién méi trong giai quyét
tranh chap qudc té lién quan toi méi trudng
bién bang con duong trong tai nay. Pay la
nhitng van dé cd tinh cap thiét, doi hoi su

% Phan Duy Hdo, 40 nam Cong woc Lugt bién 1982:
Ynghza ciia co ché gidi quyét tranh chdp bat bugc
doi véi trat tw trén bién duwa trén lugt phap qUOc té,
Tap chi Nghién ctu quéc té, s6 128, 2022, tr.45-74.

4 Ngd Hiru Phuéc, Gidi quyét tranh chdp bang thi
tuc trong tai theo phuc VIl — Céng wéc quéc té cua
Lién hop quoc vé Ludt Bién nam 1982, Tap chi
Nghién ctru 1ap phép, s 17, 2015.
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chd y nhiéu hon nita vi myc tiéu ngin ngira
6 nhidm va bao vé mai trudng bién.

2. Khéi quéat vé Toa treng tai thanh
lap theo Phu luc VII UNCLOS 1982

Toa trong tai thanh lap theo Phu luc VII
UNCLOS 1982 la Toa trong tai khoéng
thudng truc. Mot sé van dé phap Iy quan
trong vé Toa nay bao gom: Co cau to chc,
chire nang, tham quyén va hiéu lyc cua phan
quyét cua Toa.

2.1. Co céu té chirc cria Toa

Piéu 2 Phu luc VI UNCLOS 1982 quy
dinh mdi qudc gia thanh vién cia Cong wéc
c6 thé chi dinh bén trong tai c6 kinh nghiém
trong nhiing van dé& vé bién va noi tiéng vé
sy cdng bang, nang lyc va liém khiét. Tu
d6, Tong thu ky Lién hop qudc s& lap danh
s&ch céc trong tai. Trén co s& do, khi tranh
chap phét sinh, mot Hoi dong trong tai s&
duoc thanh Iap, bao gom nam thanh vién.
MJi bén dé cir mot trong tai vién®. Ba thanh
vién con lai can cir vao thoa thuan coa cac
bén (c6 thé 1a cong dan cua québc gia thir ba)
va Chanh an Toa trong tai s€ duoc lua chon
trong s6 ba thanh vién do®.

Trong truong hop, néu céc bén trong
tranh chap khong thé thoa thuan vé viéc cir
mot hozc nhiéu thanh vién cua Hoi dong
trong tai, theo yéu cau cua bat ky bén nao
trong vu tranh chap, Chéanh &n Toa an Luat
Bién qudc té (ITLOS) s& thuc hién cong
viéc nay, trir khi cac bén thoa thuan giao
cho mét nguoi hoac nudc thir ba thuc hién.
Néu Chanh &n ITLOS ban hoic la cong dan
ctia mot trong cac bén tranh chép thi viéc cur
trong tai vién s& do tham phan c6 tham nién
cao nhat cia ITLOS thyuc hién (ciing khong
phai la cong dan cua mot trong cac bén
tranh chap). Cach lwa chon trong tai vién

S Biéu 3(b)(c) Phu luc VII UNCLOS 1982.
6 Piéu 3(d) Phy luc VII UNCLOS 1982.
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nhu vay dé dam bao tinh cdng bang, khéch
quan, minh bach, liém chinh va mang lai két
qua thuan loi nhat cho qua trinh giai quyét
tranh chap’.

2.2. Chic nang, tham quyén cia Toa

Tham quyén thu ly mot vy viéc theo
quy dinh cia UNCLOS 1982 4 yéu t6 quan
trong gilp Toa trong tai thanh lap theo Phu
luc VII c6 vu thé hon so véi cac co quan tai
phan con lai. Vé nguyén tic, cac bén trong
tranh chap duoc quyén tu do lra chon mot
trong bén co quan tai phan dugc UNCLOS
quy dinh dé giai quyét tranh chap (bao gom:
Toa an Cong Iy qudc té cua Lién hop qubc —
ICJ, ITLOS, Toa trong tai thanh lap theo
Phu luc VII UNCLOS, Toa trong tai dac
biét thanh 1ap theo Phu luc VIII UNCLOS)8.
Néu céac bén cd su lya chon giéng nhau vé
co quan tai phan giai quyét tranh chap, co
quan tai phan d6 s& c6 tham quyén thu Iy vy
viéc®. Tuy nhién, néu cac bén khong dua ra
su lua chon, hoac c6 su luva chon khong
giong nhau thi tham quyén thu ly vu viéc lai
thuoc vé Toa trong tai thanh lap theo Phu
luc VII*°. Dya trén co so nay, Toa trong tai
thanh Iap theo Phu luc VII UNCLOS c6 thé
thu ly vu viéc ngay ca khi chi c6 mét bén
tranh chap chap nhan tham quyén cua Toa'!.
Diéu nay ciing khién cho Toa c¢6 nhiéu co
hoi hon trong viéc xac lap tham quyén giai
quyét tranh chap trén bién.

Theo quy dinh tai Diéu 287, 288 va
biéu 4 Phu luc VII UNCLOS 1982, chiic
niang cua Toa trong tai la giai quyét cac
tranh chap lién quan dén viéc giai thich, ap

7 Pidu 3(e) Phu luc VIl UNCLOS 1982.

8 Didu 287(1) UNCLOS 1982.

9 Didu 287(4) UNCLOS 1982.

10 pidu 287(5) UNCLOS 1982. |
11 Nguyén Dang Nghia, Gigi quyét tranh chdp Bién
Dong thong qua Toa trong tai thanh lgp theo Phy luc
VII Céng wéc Lugt Bién quéc té nam 1982 (2021),
01, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, tr. 102-107.

dung Cong udc, khi: (1) Mot qudc gia thanh
vién tham gia vao mot vu tranh chép ma
khong dugc mot tuyén bd con hiéu luc bao
vé'?: (2) Néu cac bén tranh chap khdng chap
nhan cing mot thu tuc dé giai quyét tranh
chap®,

Nhitng ngoai 1& d6i véi Toa trong tai
thanh 1ap theo Phu luc VII UNCLOS (va ca
vai ICJ, ITLOS, Toa trong tai dac biét thanh
lap theo Phu luc VIII) dugc quy dinh tai
Piéu 298 Coéng udc. Theo do, thu tuc giai
quyét tranh chap UNCLOS c6 thé bj loai trir
néu tranh chap thuéc mét hoac bdn truong
hop lién quan dén cac linh vyc: (i) Cha
quyén va viéc phan dinh ving bién; (ii)
Vinh hoac danh nghia lich swr; (iii) Hoat
dong thuc thi phép luat cia co quan c6 tham
quyén; va (iv) Céac hoat dong quan su.

Ngoai ra, Piéu 5 Phu luc VII UNCLOS
trao cho Toa trong tai toan quyén “quyét
dinh tha tuc t6 tung dbi véi vu viée, dam
bao cho mbi bén c6 dy du co hoi duoc ling
nghe va trinh bay quan diém ctia minh” trir
truong hop cac bén cé thoa thuan khac. bay
la co so phap 1y quan trong cho nhiing sang
kién cua Toa trong tai vu kién Bién Dong
lién quan toi van d& moi truong va s& dugc
phan tich ki hon & muc sau ciia bai viét.

2.3. Hiéu luc cia phan quyét treng tai

Phan quyét cua Tod trong tai duoc
thong qua theo da sb cac thanh vién cua
Toa. Trong truong hop sé phiéu ngang nhau,
14 phiéu ciia Chénh an Toa trong tai co tinh
quyét dinh4,

Phan quyét caa Toad c6 gia tri chung
tham va khdng thé khang céo, rang budc cac
bén trong vy tranh chap, trir truong hop cac

12 Piéu 287(3) UNCLOS 1982.
12 Piéu 287(5) UNCLOS 1982.
14 piéu 8 Phu luc VII UNCLOS 1982.
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bén c6 thoa thuan vé tha tuc nay™®. Truong
hop c6 tranh cdi gitra c&c bén trong tranh
chép lién quan dén viéc giai thich hay thuc
hién phan quyét cua Toa thi bén con lai c6
thé dua ra Toa trong tai dé lam r&®.

3. Giai quyét tranh chiap quéc té vé
méi trrong bién va Toa trong tai thanh
lap theo Phu luc VII UNCLOS 1982

Nhiéu quan diém cho rang van dé tham
quyén giai quyét tranh chap qudc té vé moi
truong co tinh “chap va” do thiéu vang hé
thong co ché théng nhat, boc 16 nhiing
khoang trng phéap ly va hé qua khong
mong muén®’. Ngay cang nhiéu cac diéu
udc song phuong va da phuong chtra dung
quy pham lién quan téi moi truong dugc
xay dung va ban hanh mot cach doc lap va
tach biét véi nhau. Diéu nay dan dén mot hé
qua do 1a sy chong chéo vé ndi dung quy tac
&p dung va co ché giai quyét tranh chap®®.

C6 nhiéu nguyén nhan dan t6i sy chong
chéo vé tham quyén xét xir gitra cac thiét
ché. Biéu nay c6 thé phat sinh gitra hai hoic

15 Pidu 11 Phu luc VII UNCLOS 1982. Xem thém
binh luan: Phan Duy Hao, Nguyen Ngoc Lan, The
South China Sea Arbitration: Bindingness, Finality,
and Compliance with UNCLOS Dispute Settlement
Decisions, Asian Journal of International Law, sé 8
nim 2018, p. 36; Nguyén Hong Thao, Bién Péng -
Hdu phan quyét cua Toa trong tai ngay 12/7/2016,
Tap chi Nha nudc va Phép luat, sb 12, nam 2016,
tr.59-65. Tuy nhién, tinh chung thim cua phan quyét
cling c6 thé bi tac dong, thay ddi bai mot sé yéu td
hoan canh. Xem thém Stefan Talmon, The South
China Sea Arbitration and the Finality of ‘Final’
Awards, Journal of International Dispute Settlement,
s6 8 (2), naim 2017, p.388-401.

16 piéu 12 Phy luc VII UNCLOS 1982.

7 Tim Stephens, International Courts and
Environmental Protection, Cambridge University
Press, 2009, p.271.

18 Bethany L. Hicks, Treaty Congestion in
International Environmental Law: The Need for
Greater International Coordination, University of
Richmond Law Review, Volume 32, Issue 5, 1999,
p.1643-1674.
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nhiéu hé théng giai quyét tranh chip co
thim quyén xét xir bao quét véi dbi twong
nhu nhau. Trong trudng hop nhu vay, su
chdng chéo vé tham quyén la tuyét ddi, theo
nghia 13 ca hai co quan déu c6 thim quyén
xét xur dbi twong ddng thoi va gidng nhau.
Xung dot tham quyén xét xir con co thé phat
sinh trong trudng hop hai hé thong giai quyét
tranh chap cd tham quyén chdng chéo mot
phan. Chang han trong truong hop ma mot
co ché giai quyét tranh chap cd tham quyén
giai quyét van dé chung, trong khi co ché
giai quyét tranh chap con lai tap trung vao
van dé& chuyén biét hon. Ngoai ra, con co
mot kha ning dan t6i xung dot tham quyén
nira, d6 1a su viéc dan dén tranh chap theo
hai hé thong giai quyét tranh chap, mdi hé
thong c6 tham quyén xét xir van dé chuyén
biét. Su van hanh ddng thoi, dan xen cua cac
thé ché qudc té vé thwong mai, quyén con
ngudi va moi trudng thudng tao ra sy chong
chéo nhu vay. Chang han, mot quéc gia tim
céch &p dung bién phap han ché thuong mai
Vi qudc gia khac vi muyc tiéu méi truong,
nhung hanh vi nay c6 thé 1a can ctr khoi kién
theo co ché giai quyét tranh chap cua To
chizc Thuong mai thé gi¢i (WTO).

Nhitng kho khin phat sinh tir sy chong
chéo nay c6 thé 1a rao can 1am cham, tham
chi ngan can qué trinh giai quyét tranh chap
qudc vé moéi truong bién. Thuc tién 4p dung
tha tuc tu phap, trong d6 co trong tai, dé
giai quyét tranh chip qudc té lién quan toi
moi trudng bién cho thiy ba van d& Ién, do
la: Lam dung Toa an (forum shopping),
khoi kién dong thoi va tai khai kien®.

3.1.Lam dung Toa an (Forum
shopping)

Vé mit phap ly, lam dyung Toa an ham y
viéc lya chon thiét ché giai quyét tranh chap

19 Tim Stephens, tldd s 17, tr.275.
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nham tdi da hoa loi thé vé ca thu tuc va noi
dung?. Lam dung Toa an thuong Xuét hién
trong Tu phép quoC té giira cac qUOc gia
hodc gitra cac tiéu bang caa mot qudc gla
lin bang. Lam dung Toa &n khong nhat
thiét trai phap luat, nhung thuong khéng
dugc khuyén khich boi nd ddy chi phi ting
va kéo dai thoi gian kién tung. Tham chi,
Yuval Shany cho rang, hanh vi nay con lam
suy yéu tinh than phap quyén khi bi don bi
day vao thé bi dong vi khong thé luong hét
dugc phéap luat noi dung sé dugc ap dung
cling nhu Toa an s& thu 1y vu viéc?. Dé bac
boé nhitng hanh vi lam dung nhu vay, hoc
thuyét forum non conveniens cho phép mét
Toa &n tir chéi tham quyén khi nhan thay
Toa &n khac ¢ vi thé pht hop hon khi xét xir
vu viec??

Vé6i sy phat trién cua cac nganh luat
trong Cong phap qudc té nhu ¢ linh vuc
thuong mai, quyén con ngudi, luat bién,
moi truong, van dé& lam dung Toa &n ngay
cang trd nén phd bién, di kém véi do 1a
thach thic?®. Mot mat, sy nd rd cua céc thiét
ché tai phan quéc té gop phan dé cao
nguyén tic hoa binh giai quyét tranh chéap
quéc té; clng voi do, budc cac thiét ché nay

20 Xem thém Andrew S. Bell, Forum Shopping and
Venue in  Transnational Litigation, Oxfrod
University Press, 2003.

2L Yuval Shany, The Competing Jurisdictions of
International Courts and Tribunals, Oxford
University Press, 2003, p.131.

22 Philippa Webb, The Inconvenience of Liability:
The Doctrine of Forum Non Conveniens in
International Environmental Litigation, Asia Pacific
Journal of Environmental Law, s6 6, 2001, p.377.

23 Laurence R. Helfer, Forum Shopping for Human
Rights, University of Pennsylvania Law Review s
148, nam 1999, p.285; Donald R. Rothwell, Oceans
Management and the Law of the Sea in the
TwentyFirst Century trong Alex G. Oude Elferink
and Donald R. Rothwell (eds.), Oceans Management
in the 21st Century: Institutional Frameworks and
Responses, Brill, 2004, p.329, 352.

phai ngay cang chuyén nghiép héa dé canh
tranh 1an nhau?*. Mat khéac, khi cé nhiéu
thiét ché cing c6 tham quyén xét xir tranh
chap, céc qudc gia c6 thé khong ludong trude
duoc rui ro bi kéo vao cac thu tuc giai quyét
tranh chap. Pay chinh 13 quan diém ma
Nhat Ban khang dinh trong tranh chip
Southern Bluefin Tuna (SBT) giita Uc, New
Zealand va Nhat Ban.

Vu SBT lién quan dén tuyén bd don
phuong cua Nhat Ban vé “Chuong trinh
danh bt thar nghiém” vao nim 1998 vé viéc
tang san luong danh bat ca ngir vay xanh
vuot mic phan bo cho ting quéc gia boi Uy
ban bao ton ca ngir vay xanh mién Nam vao
nim 1994 huéng t6i muc tiéu quan ly bén
vitng®. Sau do, cac qudc gia c6 nhitng bat
ddng vé tinh hinh trit lwong cua ca ngir vay
xanh. Uc va New Zealand cho rang, viéc
han ché danh bat 1a can thiét dé khdi phuc
trir lwong cé. Tuy nhién, Nhat Ban tuyén b
véi dir liu caa ho thi trir lugng c& ngur dang
phuc hdi va viéc ting san luong danh bt
van phi hop véi muc tiéu quan 1y, Dap tra
lai dong thai nay, Uc va New Zealand chinh
thirc yéu cau tham van khan cap theo Cong
wdc Bao ton ca ngir vy xanh mién Nam
(CCSBT) ma ba qudc gia nay da ky két. Tuy
nhién, do Nhat Ban tir chéi ngimg chuong
trinh thr nghiém caa minh, nén Uc va New
Zealand coi nhu cac cudc tham van nay da

2 Jonathan |. Charney, The Implications of
Expanding International Dispute Settlement Systems:
The 1982 Convention on the Law of the Sea”,
American Journal of International Law, sé 90, nim
1996, tr.69, 71; Yuval Shany, tldd s6 21, p.122-123.
% Southern Bluefin Tuna Case (Australia and New
Zealand v Japan) (Jurisdiction and Admissibility)
(Arbitral Tribunal constituted under annex VII of the
United Nations Convention on the Law of the Sea)
(Award of 4 August 2000). Https://legal.un.org/riaa/
cases/vol_XXII1/1-57.pdf, doan 24.

2 Nhur trén.
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chdm dat?’. Sau d6, Uc khoi xuéng thu tuc
t6 tung giai quyét tranh chip theo Phu luc
VIl cua UNCLOS. Trong khi cho thu tuc
thanh 1ap Hoi ddng trong tai vu viéc, Uc va
New Zealand yéu cau ITLOS ban hanh bién
phép khan cip tam thoi nhim ngin ngira
viéc trién khai chuong trinh danh bt cé ngr
cta Nhat Ban. Tém lai, Uc va New Zealand
cho rang, Nhat Ban da vi pham nghia vu caa
minh trong viéc bao tén va quan ly trir
lugng cé& ngir vay xanh theo UNCLOS?,

Ca UNCLOS va CCSBT déu c¢6 nhiing
quy dinh lién quan dén giai quyét tranh
chap, Uc va New Zealand déu di st dung
dén nhiing bién phap quy dinh tai ca hai
diéu woc qudc té nay. Cac diéu khoan chinh
1a Diéu 281 UNCLOS va Diéu 16 CCSBT.
Trong vu Viéc ndy, theo quy dinh tai Diéu
287(3) UNCLOS, ca Uc, New Zealand hay
Nhat Ban déu khéng chap nhan bat ky tha
tuc giai quyét tranh chip cu thé nao khi ky,
phé chuan hay gia nhap UNCLOS, nén vu
viéc s€ dugc dua ra Toa trong tai thanh lap
theo Phu luc VII UNCLOS.

Diém gay tranh cai trong vu viéc nay d6
la cac d@é trinh cua Nhat Ban 1én Toa trong
tai thanh 1ap theo Phu luc VII cho ring vu
tranh chp nay khong lién quan dén viéc
giai thich, ap dung UNCLOS ma lién quan
dén viéc giai thich, &p dung CCSBT, do do,
khong thé ap dung co ché giai quyét tranh
chap cia UNCLOS. Nhat Ban 1ap luan rang,
moi nd luc nham giai quyét tranh chap nén
dugc tién hanh trong khudn kho CCSBT va

27 Nhu trén, doan 26.

28 Nhimng nghia vu nay phat sinh theo Diéu 64, Diéu
116 — 119 UNCLOS 1982. Xem thém ITLOS,
Southern Bluefin Tuna Cases 1999 (New Zealand v.
Japan; Australia v. Japan), Provisional Measures,
(Order of 27 August 1999) (‘Provisional Order’),
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/case
s/case_no_3_4/published/C34-0-27_aug_99.pdf,
doan 28, 29.
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viéc vién dan UNCLOS la hanh vi lam dung
Toda 4n va dé trén tranh yéu cau dong thuan
theo co ché giai quyét tranh chap quy dinh
trong CCSBT?,

Pap lai quan diém nay, Uc va New
Zealand cho rang, cac diéu khoan giai quyét
tranh chip cia UNCLOS nén dugc 4p dung
song song Véi cac diéu khoan cua CCSBT,
vi tranh chip nay tap trung vao cac quyén
va nghia vu chinh cia UNCLOS, cu thé 1a
lieu Nhat Ban c6 tuan thu nghia vy “bao ton
va hop tac bao ton nguon loi ca ngir vay
xanh khong”%°? Hai quéc gia nay cho rang,
cac quy dinh tai Diéu 64, Piéu 116 — 119
UNCLOS da thiét lap cac quy tic ap dung
cho vu viéc, qua d6 co thé danh gia tinh hop
phap cac hanh dong cua Nhat Ban. Theo
nhitng qudc gia nay, UNCLOS d thiét lap
mot “co ché bit budc, tong thé diéu chinh
va giai quyét cac tranh chap lién quan dén
luat bién, trong d6 bao gdbm ca viéc bao ton
va quan Iy nghé ca”%. Uc va New Zealand
cho ring, Piéu 16 CCSBT khong loai trir
bat ky thu tuc giai quyét tranh chap nao do
UNCLOS quy dinh. Chap nhan quan diém
nay, ITLOS dong y ban hanh lénh khan cip
tam thoi ddi vai viéc danh bat ca cua Nhat
Ban trudc khi vu viéc tiép tuc duoc giai
quyét tai Toa trong tai.

Tuy nhién, trong phan quyét vé& thim
quyén, Toa trong tai thanh lap theo Phuy luc
VII UNCLOS da tir chéi thu Iy giai quyét
vu Viéc, vi cho rang Piéu 16 CCSBT c6 quy
dinh vé co ché giai quyét tranh chap va vi
vay loai bo viéc &p dung thu tuc bat budc
dugc quy dinh trong muc 2 Phan XV
UNCLOS 1982 d6i véi mot tranh chap cu
thé ma khong duoc tt ca cac bén trong

23 Nhu chu thich 25, doan 38 (a).
30 Nhu trén, doan 41 (e).
31 Nhu trén, doan 41 (b).
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tranh chip chip thuan®. Quan diém nay di
nguoc lai v6i phan quyét caa ITLOS trude
d6 vé bién phap tam thoi. Bat déng véi quan
diém da sb trong phan quyét SBT, tham
phan Keith Kenneth dwa ra y kién riéng ré
rang, théa thuan qudc té phai chira dung tir
ngit rd rang dé loai trir viéc &p dung cac tha
tuc rang budc theo UNCLOS va biéu 16
cua CCSBT da khong phai la truong hop
nhu vay*3. Tuong tu, Colson va Hoyle ciing
chi trich manh mé& vé khia canh nay cua
phan quyét, nhan xét rang “cach giai thich
thuyét phuc hon (ciia Biéu 281)...1a (phan
XV) s& chi bi loai trir néu c6 mot thoa thuan
cu thé thiét 1ap mot quy trinh cu thé dé giai
quyét mot tranh chap cu thé®.

Mét hé qua khong mong muén caa lam
dung Toa 4n 1a nguy co tranh chip duoc
khoi kién tai cac Toa an khdng c6 chuyén
mon hozc thi tuc pht hop dé giai quyét cac
tranh chap phtc tap vé luat va chinh sach
moi truong. Vi nhiéu nguyén nhan ma mot
s6 thiét ché dugc wu tién lua chon dé giai
quyét tranh chap lién quan téi méi truong.
Chang han, cic co quan tai phan thudng
truc thuong duoc coi la phu hgp hon so véi
hoi dong trong tai theo vu viéc (ad hoc) bai
tinh on dinh va théng nhat trong giai quyét
c4c tranh chap vé moi truong, ciing nhu kha
nang giai quyét cac tranh chap phuc tap va
lién quan dén nhiéu bén®. Mot ly do khéac
khién cac co quan tai phan thudng truc phi
hop hon dé giai quyét cac tranh chiap moi

32 Nhu trén, doan 56.

33 Nhu chii thich 25, y kién riéng ré ciia Tham phan
Kenneth Keith, doan 19.

34 David A. Colson & Peggy Hoyle, Satisfying the
Procedural Prerequisites to the Compulsory Dispute
Settlement Mechanisms of the 1982 Law of the Sea
Convention: Did the Southern Bluefin Tuna Tribunal
Get it Right?, Ocean Development & International
Law, sb 34, 2003, p.59.

3 Tim Stephens, tldd s6 17, p.273-275.

truong qudc té 1a boi nhitng tranh chap nay
thuong lién quan dén cac vin dé& ma cong
ddng qudc té c6 chung mdi quan tam. Khi
giai quyét cac tranh chap co loi ich chung
nhu viy, cic co quan tai phan qudc té
thuong tryc gop phan cang c¢d nhiing
nguyén tic va chuan muc phap ly quéc té vé
moi truong, thay vi tap trung vao vu viéc
don 1¢, c4 biét, xoay quanh quyén va nghia
vu ctia cac bén trong tranh chap®.

Nguoc lai, viéc lya chon co quan giai
quyét tranh chap khéng phi hop c6 thé 1am
suy yéu ton chi hoat dong va muc tiéu quan
ly cua céc thé ché qudc té vé moi truong®’.
Mot sé nha binh luan cho rang, hé théng
giai quyét tranh chap cia WTO khdng phu
hop dé giai quyét cac tranh chip moi
truong®. Tur day, Uy ban Thuong mai va
Moéi treong cia WTO (CTE) da duoc thanh
lap dé nghién ciru va danh gia moi quan hé
giita cac co ché giai quyét tranh chip trong
hé théng thwong mai va cac co ché trong
cac hiép dinh méi truong da phuong. Nam
1996, CTE khuyén nghi céc thanh vién
WTO lién quan dén tranh chap chu yéu phat
sinh tir mét hiép dinh moi truong da phuong
nén xem xét giai quyét van dé théng qua cac
co ché giai quyét tranh chap cua hiép dinh
d6%. Mot phan khuyén nghi nay xuét phat

3% A. Neil Craik, Recalcitrant Reality and Chosen
Ideals: The Public Function of Dispute Settlement in
International Environmental Law, Georgetown
International Environmental Law Review, s 10(2),
1998, p. 551, 562.

37 Bernard H. Oxman, Complementary Agreements
and Compulsory Jurisdiction, American Journal of
International Law, s6 95, 2001, p. 277, 288.

% Richard J. McLaughlin, Settling Trade-Related
Disputes Over the Protection of Marine Living

Resources: UNCLOS or WTO?, Georgetown
International Environmental Law Review, s§ 9,
1997, p.29.

3 Report of the WTO Committee on Trade and
Environment, doan 178, WTO Doc. WT/ CTE/1
(1996).
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tir quan diém han ché hanh vi lam dung Toa
&n khi cac tranh chap vé mai truong khong
thuoc tham quyén cia WTO duoc dua ra
giai quyét tai WTO®,

3.2. Khéi kién déong thoi

Mot thach thac tiém an khac 1a kha
ning khoi kién dong thoi. Didu nay xay ra
khi céc thu tuc té tung duoc theo dudi dong
thoi ¢ hai hoic nhiéu thiét ché tai phan.
Khoi kién dong thoi xuat phat tir nhiéu
nguyén nhan, chang han nhu nhiéu québc gia
nguyén don khoi Kién tai nhiéu thiét ché tai
phan cung ldc hoic bén bi don nop yéu cau
khai kien phan té & mot thiét ché khac. O
day, su san cO cua cac thu tuc giai quyét
tranh chip trong nhimg linh vuc khac nhau
la chat xdc tac cho hién twong khai kién
d6ng thoi. Mat trai caa nd c6 thé lam phic
tap hoa viéc giai quyét tranh chip va ting
chi phi theo dudi vu kién cho céc bén.

Vi du minh chiing cho thach thuc trén
& vu MOX Plant gitra Ireland va Anh.
Tranh chép lién quan dén viéc thai mot sb
chat phong xa nhét dinh vao bién Ireland do
hoat dong ctiia nha may nang lugng hat nhan
MOX tai Sellafied & Vuong quéc Anh, gidp
bién Ireland. Ireland cho rang, viéc xay
dung va van hanh nha may sé anh huong
dén moi trudng bién Ireland do viéc thai cac
chat thai phong xa. Ireland khoi kién Vuong
qudc Anh do khdng thuc hién cac nghia vu
moi truong cua minh theo UNCLOS, Hiép
wdc Cong dong chau Au va Coéng udc vé
bio vé moi truong bién ¢ Pong Bic Dai
Tay Duong (OSPAR).

Vu kién bat dau vao thang 6/2001, khi
Ireland yéu cau thanh lap Hoi dong trong tai

40 Richard Skeen, Will the WTO Turn Green? The
Implications of Injecting Environmental Issues Into
the Multilateral Trading System, Georgetown
International Environmental Law Review, sé 17,
2004, p.161, 173.
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theo Diéu 32 cua OSPAR dé giai quyét
tranh chap. Sau d6, thang 10/2001, Ireland
bat dau khai kién Vwong qudc Anh theo
phan XV cua UNCLOS, co budc vi pham
cac diéu khoan bao vé méi truong bién
trong van kién d6. Trong khi chd Toa trong
tai duoc thanh lap, Ireland d3 yéu cau
ITLOS ap dung cac bién phap tam thoi theo
quy dinh tai Diéu 290(5) UNCLOS, yéu cau
Vuong qubc Anh ngay 1ap tirc dinh chi viéc
cap phép cho nha may MOX di vao hoat
dong. ITLOS chap thuan va ciing xac dinh
rang, Toa trong tai thanh lap theo Phy luc
VII c6 tham quyén so bd trong vu viéc
nay*, Cung véi do, Ireland ciing dé ngo y
dinh khoi kién lén Toa an Cong ly chau Au
(ECJ) lién quan dén céo bugc vi pham Hiép
udc Cong ddng chau Au va Hiép udc vé
Hoi dong Nguyén tr lwong (Euratom)?.
Tuy nhién, Uy ban chau Au (EC) dé don
khaoi kién chdng lai Ireland truéc ECJ vi cho
rang tranh chap Ireland dua ra trugc Toa an
Phu luc VII UNCLOS thugc quyén tai phéan
riéng biét caa ECJ*, truc tiép lam dinh tré
qua trinh giai quyét tranh chip theo
UNCLOS. Nhu vay, tranh chap vé nha may
MOX dén dén bén co ché phap 1y dugc van
dung, tai bon thiét ché tai phan khéac nhau
bao géom ITLOS, Toa trong tai thanh lap
theo Phu luc VII UNCLOS, Toa trong tai
thanh lap theo OSPAR va ECJ.

Trong phan quyét vé tham quyén, Toa
trong tai Phu luc VII khéng nd luc giai
quyét dirt diém cac van dé phap ly lam phac
tap tranh chap nha may MOX. Vi Toa nhan

41 The MOX plant case (Ireland v. United Kingdom),
ITLOS, Request for Provisional Measures, Order of
3 December 2001, https://www.itlos.org/fileadmin/
itlos/documents/cases/case_no_10/published/C10-O-
3_dec_01.pdf.

42 MOX Plant Order (2002) 41 ILM 405, doan 42.

4 Commission of the European Communities V.
Ireland (2006) 45 ILM 1051.
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thdy, Hiép uéc EC ¢ lién quan dén van dé
phan chia tham quyén tai phén gitra EC va
cac qudc gia thanh vién. Toa trong tai xac
dinh, néu céc bén trong tranh chap dong y
raing ECJ cd tham quyén riéng biét trong
giai quyét tranh chap thuoc pham vi EC thi
diéu nay s& loai trir quyén tai phan cua Toa
Trong tai theo Piéu 282 UNCLOS.

Do d6, can nhac téi sy ton trong va than
thién giita cac co quan tai phan qudc té,
trong khi chua 1am ré dugc thim quyén caa
ECJ (vi ca 2 toa déu co thé str dung dé xac
dinh quyén va nghia vu gitra 2 bén trong
tranh chap), Toa trong tai cho rang s& khéng
pht hop néu Toa tiép tuc tién hanh cac thu
tuc t6 tung ma chua giai quyét dugc van dé
vé tham quyén. Hon nita, mot thi tuc co thé
dan dén hai quyét dinh mau thuan vé cling
mot van dé s& khdng cd loi cho viéc giai
quyét tranh chap giita cac bén. Vi vay, Toa
trong tai quyét dinh tam dinh chi thu tuc t6
tung dé cho phén quyét cia ECJ. Ngay
30/5/2006, ECJ da dua ra phan quyét vé vu
viéc nay. Ngay 15/2/2007, Ireland da guri
thu tuyén bd rat don kién voi Vuong qubc
Anh ¢ Toa trong tai, chinh thiic cham dut
tha tyc té tung véi vu viée nay truéc Toa
trong tai theo Phu lyc VII UNCLOS*,

Phan quyét nay cua Toa trong tai gay
tranh cai sau sic. O goc d6 nhat dinh, céch
tiép can thoa hiép nay cd vé kha di trong bdi
canh tranh chip phuac tap lién quan dén
xung dot tham quyén xét xir caa nhiéu bén.

44 Permament Court of Arbitration, Arbitral Tribunal
Constituted Pursuant to Article 287, and Article 1 of
Annex VII, of the United Nations Convention on the
Law of the Sea for the Dispute Concerning the MOX
Plant, International Movements of Radioactive
Materials, and the Protection of the Marine
Environment of the Irish Sea, the MOX Plant Case
(Ireland v. United Kingdom), Order No. 6,
Termination of Proceedings, https://pcacases.com/
web/sendAttach/870.

Tuy nhién, nhiéu hoc gia va nha binh luan
phan ddi quyét liét quan diém nay boi vén
dé trong tdm vé méi trudng da bi phot 10%.
Vu Viéc nay ciing 1a vi du cho thay céc thé
ché phép Iy qubc té vé mai truong co thé bi
suy yéu dang ké néu co ché giam st viéc
thuc hién bi té liét boi sy xung dot vé quyén
tai phan.

3.3. Tai khai kién

Théch thue thir ba, it nghiém trong hon,
ciia canh tranh quyén tai phan trong ludt
moi trudng qudc té hién dai 13 nguy co tai
khoi kién céc tranh chip giéng hodc tuong
tu nhau. Tai khéi kién 1a viéc mot quéc gia
nguyén don hoac bi don dua ra cac yéu sach
phap 1y giéng nhau hodc twong ty trudc cac
thiét ché khac nhau. Pidu nay c6 thé din
dén mot sd van dé, bao gém chi phi cao,
cham tré va kha niang cic quyét dinh mau
thun nhau. Khong c6 quy tic diéu chinh cu
thé van dé nay trong luat phap qudc té, vi
vay, sy phan manh chi co thé duoc tranh
néu ap dung hoc thuyét res judicata vé tinh
chung thdm cua phan quyét va lis alibi
pendens ngan ngira khoi kién nhiéu lan. Tuy
nhién, quy tic trén chi ap dung néu cac
tranh chdp 1a giéng hét nhau. Truong hop
mot van dé bi xé 1¢ ra hodc thay d6i mot
phan d6i twong tranh chép thi c6 thé loai trir
ap dung lis alibi pendens. Quay tré lai vu
MOX Plant, trong quyét dinh vé bién phap
khan cap tam thoi, ITLOS ciing nhan ra
nhitng khé khéan khi x4c dinh li¢u mot tranh
chip dugc dua ra truée nhiéu co quan tai
phan chi lién quan dén mot dbi twong tranh
chap hay khong. Quan diém cua ITLOS la
cac tranh chap phat sinh tir cic vin kién c6
cac diéu khoan tuong tu hodc tham chi
gidng hét nhau, van c6 thé ton tai doc lap,

4 Natalie Klein, Dispute Settlement in the UN
Convention on the Law of the Sea, Cambridge
University Press, 2005, p.54.
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riéng biét. Ban than Ireland cling 1ap luén
rang, tranh chip phat sinh giita OSPAR va
UNCLOS I hai tranh chip khac nhau véi
mot ndi dung 13 vé& quyén tiép can thong tin
vé méi trudng va ndi dung con lai 1a vé
trach nhiém bao vé méi trudng bién. Nguoc
lai, Toa trong tai Phu luc VII UNCLOS
trong vu MOX Plant lai ap dung lis alibi
pendens dé han ché sy tham gia ciia minh
khi ECJ dang thy 1y tranh chap. Piéu nay
lam ndi bat sy phan manh trong cach tiép
can van dé tham quyén xét xur giita cac co
quan tai phan khac nhau.

4. Toa trong tai trong vu kién Bién
Pong giira Philippines va Trung Quéc

Tuy vu kién Bién DPong khdng phai la
tranh chap mai truong qudc té chuyén biét
nhung né ham chtra nhitng goi mao phap ly
quan trong, cho thay su phat trién trong cac
quy tac giai quyét tranh chap trong linh vuc
nay. Pay la mét vy kién quan trong va cé
nhiéu lién hé véi Viét Nam, do dé, bai viét
tach vu viéc nay ra trong mot myc dé phan
tich va ddi chiéu, so sanh vai cac an 18 truéc
d6 mot cach sau sic hon.

Ngay 22/01/2013, Philippines da gtri
tuyén bd khai kién Trung Quéc vé mot sd
khia canh cua tranh chip giita hai nuéc &
Bién Pong theo quy dinh cuia UNCLOS
1982. Trong Tuyén bd khai kién,
Philippines d& nghi Toa giai quyét vé 15
yéu cau, chia thanh bén nhém vén d@é chinh:
(i) Yéu sach vé quyén lich sir bén trong céi
goi 1a “duong chin doan” cua Trung Quéc;
(i) Quy ché phap ly cua cac thuc thé tai
Bién Dong; (iii) Cac hoat dong cua Trung
Qudc va quyén chu quyén, quyén tai phan
cua Philippines; (iv) Nghia vu quan ly tranh
chéap caa Trung Qudce.

4% Award on Jurisdiction and Admissibility, The
South China Sea Arbitration (The Republic of the
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Vé phan minh, ngay tir dau Trung Qubc
tuyén bd khong tham gia vao vu kién. Vé
mit truyén théng, Trung Qudc ciing cong
khai quan diém phép 1y vé thAm quyén cua
Toa trong tai thong qua Tuyén bd lap
truong®’. Ho cho rang, Toa trong tai khong
c6 tham quyén d6i voi vu viée nay dua trén
ba lap luan. Thua nhét, ban cht cua vu kién
la chii quyén lanh thd dbi v6i mot s6 cau
trac bién ¢ Bién Pong, vin dé ndy nim
ngoai pham vi cia UNCLOS va khong lién
quan dén viéc gii thich hay 4p dung Cong
wdc. Thir hai, Trung Qudc va Philippines da
thong nhat thong qua cac thoa thuin song
phuong, da phuong va Tuyén bd vé cach
mg X cla cac bén ¢ Bién Dong (DOC),
gidi quyét cac tranh chdp thong qua dam
phén. Viéc Philippines don phuong khoi
kién 1a vi pham nghia vu theo quy dinh cua
luat phap qudc té. Thir ba, ngay ca khi gia
dinh rang ndi dung ciia vu kién lién quan
dén giai thich va 4p dung UNCLOS, céc ndi
dung nay 1a mot phan khong tach rdi cia
qué trinh phan dinh bién giita hai qudc gia,
nhu vay s& roi vao truong hop Tuyén bd
nam 2006 ciia Trung Qudc pht hop voéi
Diéu 298 UNCLOS*, trong d6 loai trir cac
tranh chdp vé phan dinh bién khoi co ché
trong tai bat budc hay cac co ché giai quyét
tranh chép bat budc khéc.

Philippines v. The People’s Republic of China),
29/10/2015.

47 Xem thém Position Paper of the Government of
the Peoples Republic of China on the Matter of
Jurisdiction in the South China Sea Arbitration
Initiated by the Republic of the Philippines
(07/12/2014), https://www.fmprc.gov.cn/eng
Jwjdt_665385/2649 665393/201412/t20141207_67
9387.html.

4 United Nations, UNCLOS 1982, China:
Declaration under Article 298, 25 August 2006,
https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2006/CN.
666.2006-Eng.pdf.
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Nhiéu quan diém khoa hoc phap 1y cho
rﬁng, 1ap luan thu nhét va tht ba cta Trung
Quéc khong du stc thuyét phuc bai don
kién cua Philippines khong yéu cau Toa
trong tai xem xét van dé cha quyén lanh thd
hay phan dinh ving bién*®. Ban than trong
phan quyét vé thim quyén cua minh, Toa
trong tai ciing khang dinh khong c6 thim
quyén xét xtr d6i v6i nhitng tranh chép c6
tinh chat nhu trén. Toa Trong tai giai thich
thém: “Trong khi viéc phan dinh ranh gidi
trén bién lién quan t6i cic quyén twong ung
thi diéu nguoc lai chua chic di dung: Tat ca
cac tranh chap vé quyén khong nhat thiét
lién quan toi viéc phan dinh”®. No6i khac
di, tranh chép vé quyén c6 thé phat sinh ké
ca khi qudc gia khong c6 ving chong lan
v6i nhau. Toa cho rang tranh chép lién quan
dén quyén co thé doc 1ap voi tranh chap lién
quan t6i phan dinh ranh gidi trén bién.

Pbi v6i lap luan thir hai, Trung Qudc
vién dan Tuyén bd tng xir clia cac bén tai
Bién Pong giita Trung Qudc va ASEAN
nam 2002 (DOC), Cong udc Hop tac hitu
nghi tai Pong Nam A, Cong uéc Pa dang
sinh hoc, va cho riang nghia vu cia
Philippines 1a phai dam phan vé6i Trung
Quéc trudc khi dem vu vig¢c ra co quan tai
phan qudc té%. Cach lap luan nay tuong tu
nhu Nhat Ban trong vu SBT, trong d6 Nhat
Ban vién dan co ché giai quyét tranh chap
theo CCSBT lam can c&t dé loai trir tham
quyén cua Toa trong tai theo Phu luc VII
UNCLOS. Trung Qudc vién dan cach giai

49 Xem thém Nguyén Hong Thao, Nhiing khia canh
phap Iy trong phan quyét cua tda trong tai vu
Philippines kién Trung Quéc ¢ Bién Péng, Tap chi
Nha nudc va Phap luat, sb 7, nam 2016, tr.19-28;
Nguyén Hong Thao, Phan quyét bién Pong - hién
thuee va twong lai, Tap chi Nghién ctu lap phép, sb
142, nam 2017, tr.41-52.

50 Nhu cha thich 46, doan 155-157.

51 Nhu trén, doan 158-160.

thich ctia Toa trong tai trong vu SBT va cho
rang co ché giai quyét tranh chip dugc ghi
nhan trong diéu udc qudc té khac ma Trung
Quéc va Philippines déu 1a thanh vién phai
dugc uu tién ap dung. Tuc 13, Trung Qudc
cho rang Philippines dang lam dung Toa 4n
(forum shopping) theo quy dinh cua
UNCLOS mét cach tuy tién.

Toa Trong tai da bac 1ap luan nay trén
co sé: Tha nhat, DOC 1a tuyén bd mang
tinh chinh tri. Thr hai, DOC khong c6 co
ché giai quyét tranh chip mang tinh rang
budc, vi vay, khong loai trir viéc vién dan
t6i phuong thire giai quyét khac. Pong thoi,
cac bén di trao doi quan diém dé giai quyét
tranh chap nhu yéu ciu tai Diéu 283
UNCLOS trude khi Philippines chinh thue
khoi kién. Nhu vay, cac diéu kién tién dé
cho tham quyén cua Toa da dap ung. Quan
trong hon, Tda cho ring khéng mot vin
kién nao giita Philippines va Trung Qudc c6
quy dinh rd rang nham loai trir kha ning ap
dung thu tuc bét budc theo UNCLOS dé giai
quyét tranh chp lién quan.

Véi phuong phap giai thich diéu uéc
dva trén y dinh soan thiao ban dau va phu
hop véi dbi tuong va muc tiéu cua diéu udc,
Toa cho rang co ché giai quyét tranh chap
dugc UNCLOS thiét 1ap nén 1a mot phan
cdt yéu va khong thé tach roi®2. Vi vay, loai
trir co ché nay cia UNCLOS ma khong thé
hién rd rang y chi cia cac bén 1a mot didu
“khé chip nhan”>. O diém nay, c6 thé thay
1d su phat trién (hodc phan manh) cta phap
luat qudc té. Trong do6, ¥ kién thiéu sd cua
thim phan Keith trong vu SBT lai tro thanh
quan diém chiém wu thé truéc Toa trong tai
vu kién Bién Pong. Theo d6, dé loai trir
viéc ap dung thu tuc bit budc theo co ché

52 Nhu trén, doan 225.
53 Nhu trén.
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cua UNCLOS thi cac bén phai c6 quy dinh
mot cach rd rang, chir khong thé hiéu mot
cach ngdm dinh. Twong tu nhu cach lap
luan trén, Toa cho rang Cong udc Hop tac
hitu nghi tai Pong Nam A va Cong udc Pa
dang sinh hoc, cung véi mot loat cac tuyén
bb chung dua ra boi Philippines va Trung
Quéc trude d6 lién hé t6i viée giai quyét
tranh chap thong qua dam phéan, thuong
lugng va khong c6 quy dinh rd rang nao
ngén ngira viéc Philippines vién din phuong
thtre trong tai theo UNCLOS. DPay la co s&
dé khang dinh thAm quyén xét xir ctia Toa
d6i voi tranh chdp ma Philippines d¢ trinh
chéng lai Trung Quédc.

Nhu da trinh bay ¢ trén, mot trong
nhitng thach thic vé sy chong chéo tham
quyén xét xtr d6 1a nhitng vu viéc lién quan
toi moi truong nhung lai dugc khéi kién
trude nhitng thiét ché co it chuyén mon vé
van dé nay. Hé qua ciia nd 1 tao ra su
chénh 1éch giira cac tiéu chuan moi truong,
tham chi bo qua ca cac tiéu chuan nay.

Mot budc tién quan trong lién quan téi
phéap luat méi truong qudc té sau vu kién
Bién Pong d6 1a cach tiép can mé rong d6i
v6i nghia vy thim dinh tac dong moéi trudng
(due diligence). Van dung phuong phap giai
thich c6 tinh hé théng, Toa trong tai dién
gidil nghia vy bdo v¢ va giltr gin moi trudong
theo Piéu 192 UNCLOS khéng chi duoc
dat trong bdi canh cia UNCLOS ma phai
pht hop véi tong thé phap luat qudc té vé
moi trudng, chang han nhu Cong udc veé
thuong mai quéc té cac loai dong, thuc vat
hoang di nguy cip (CITES)*. Trén co s&
nam rd duge mbi quan hé giita cac quy dinh
phap 1y lién quan té1 moi trudng, Toa trong
tai dat ra yéu cau khat khe hon vé nghia vu

5 The South China Sea Arbitration (Phil. v. China),
PCA Case No. 2013-19, Award (July 12, 2016),
doan 941.
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thim dinh méi trudng trong Phan XII cua
UNCLOS®®. Tham chi, dé x4c dinh nhiing
tiéu chuan thdm dinh mai truong, Toa trong
tai con tién hanh danh gia thuc trang phap
luat qudc gia cia Trung Quéc vé lap bao
cdo danh gid tdic dong moi truong (EIA).
Day 1a diém khac biét véi an 16 trude day,
vi du nhu vu Pulp Mills, trong d6 ICJ cho
rang “mdi qubc gia phai tw x4c dinh trong
luat phép trong nudc hodc trong quy trinh
cap phép cho du an, ndi dung cu thé cua
(EIA) trong tung truong hop”®®. Tu day,
Toa trong tai tuyén rang, EIA cua Trung
Quoc khong nhiing khong tuan tha cac tiéu
chuan theo ludt cia quoc gia ndy ma con
“kém toan dién hon nhiéu so véi cac (EIA)
dugc xem xét boi cc thiét ché tai phan va
Toa an quoc té khac”. Du vay, viéc Toa
khong giai thich rd tinh “toan dién” trong
EIA ciing tao ra su bi rdi cho cac nha khoa
hoc phép 1y°8. Day s& tiép tuc 1a ndi dung
nhén duge nhiéu sy chi ¥ va tranh luén hoc
thuat, dac biét trong linh vuc moi truong.
Ngoai ra, & bu dap cho sy thiéu hut
chuyén mon, Toa trong tai cling tich cuc va
chi dong su dung cach thic tham van
chuyén gia, dong thoi dé thu thap chimg cir
thuc té trong qua trinh xét xr tranh chap &
Bién Dong, von 1a vy viée ¢o tinh phu’c tap,
c6 su phu thuoc 1an nhau va su lién két véi
nhau gitra cac van dé phap ly Co so phap 1y
cho tham quyén nay 1a ¢ Diéu 5 Phy lyc VII
cua UNCLOS cho phép Toa tu xdc dinh thu
tuc td tung d6i v6i vu viée, bao gdm ca viéc
tim kiém chung cu thuc té. Bén canh do,

55 Nhu trén, doan 956.

%6 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v.
Uruguay), 2010 ICJ REP. 2010 14, 83, doan 205.

57 Nhu chu thich 56, doan 990.

%8 Makane M. Mbengue, The South China Sea
Arbitration: Innovations in Marine Environmental
Fact-Finding and Due Diligence Obligations,
American Journal of International Law Unbound, s6
110, 2016, p.285, 287.
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Diéu 9 Phu luc VII ciing yéu cau trong
truong hop mot bén tir chdi tham gia vu
kién, Toa trong tai phai dam bao rang khong
nhu'ng Toa ¢6 thim quyen xét xur vu tranh
chdp ma con chic chin rang don kién c6
“co s¢ vé mat thue té va phap 1y”. Ciing c6
nghia, Toa trong tai khong thé chi don thuan
dua vao yéu cau va chung ctr dua ra boi mot
bén ma phai tim cach danh gid mot cach
khach quan vu viéc. Pé 1am duogc nhu vay,
Toa trong tai vu kién Bién Pong xay dung
Ban Quy tic t6 tung cua minh, trong do
Diéu 24 cho phép Toa bd nhiém chuyén gia
doc lap dé danh gia nhitng van dé& chuyén
biét, cung voi do la quy trinh khat khe trong
viéc thim dinh cac két qua bdo cao cua
chuyén gia dya trén tinh than minh bach,
doc 1ap, hop tac va dbi thoai gitra cac bén.
Vu kién Bién Pong cé thé 1a “ca hich”
cho vai tro ngay cang tang cua giéi chuyén
gia trong qua trinh td tung giai quyét tranh
chap qubc té. Ciing can noi thém rang, viéc
tham van chuyén gia doc 1ap cua co quan tai
phan quéc té nhu ICJ hay ITLOS khong
phai 1a chua c6 tién 1¢, tuy nhién, nhiing co
quan nay van rat han hiru va mién cudng ap
dungSg. Nguoc lai, Toa trong tai vu kién
Bién Pong van dung cach thirc ndy mot
cach chu dong va tich cuc®. Tham chi, Toa

%9 Xem thém Makane M. Mbengue, Scientific Fact-
Finding at the International Court of Justice: An
Appraisal in the Aftermath of the Whaling Case,
Leiden Journal of International Law, sé 29, nim
2016, p.529; Tullio Treves, Law and Science in the
Jurisprudence of the International Tribunal for the
Law of the Sea trong Harry N. Scheiber, James
Kraska & Moon Sang-Kwon (eds.) Science,
Technology and New Challenges to Ocean Law,
Leiden: Martinus Nijhoff, 2015, p.18; James G.
Devaney, Fact-finding before the International
Court of Justice, Cambridge University Press, nim
2016, p. 27.

60 Jacqueline J.F. Espenilla, Judicial Fact-Finding
Initiatives in the South China Sea Arbitration”,
Asian Journal of International Law, sb 9, 2019, p.20.

con dya chu yéu vao nhitng chimg cir cung
cap trong Béo cdo Ferse dé dua ra két luan
nhitng vi pham nghia vu ciia Trung Qudc
theo Diéu 192, 194(1) va 194(5) UNCLOS
trong viéc bao ton va bao vé mdi trudng
bién ddi voi cac hé sinh thai d& bi ton
thuong va méi truong sinh séng cia cac loai
dong vt bi de doa®!

Viéc van dung co ché chuyén gia ciing
d6i mat vai mot sd ¥ kién chi trich cho rang
Toa trong tai vu kién Bién bong qua 1€
thudc vao bao cdo Ferse. Mt trong nhiing
hé qua 1a Toa dang gian tiép ty quyén chirc
ning xét xir cho chuyén gia®?. Truong hop
khong tim dugc chimg ctr thyc té trong bao
c4o chuyén gia thi Toa tir chdi dua ra két
luan. Tham chi, Toa con dua ra gid dinh
rang, Trung Qudc c6 thé di thuc hién cac
bién phap dé ngan chan mot s6 hoat dong
danh bat ca co hai, gy tac dong tiéu cuc toi
moi truong®®. Sy suy ludn nhu vy cé vé
chua that su thuyét phuc. O goc do nay,
duong nhu nghia vu chung minh lai thudc
vé chuyén gia.

5. Két luan

Phan quyét caa Toa trong tai vu Kién
Bién Dong c6 gia tri phap ly rang buoc voéi
Philippines va Trung Quéc. Phan quyét caa
Toa trong tai khi dua ra da nhan dugc sy
huong wng cua rat nhiéu qudc gia, trong do

61 Nhu chu thich 56, doan 992-993. Bao céo Ferse
(tén ddy du Bao cdo “Pdnh gid cdc hdu qud moi
trieong tiém dn cua cac hoar dong xay dung trén bay
ran san ho thugc qudn dao Trwong Sa ¢ Bién Péng”)
dugc chap bat boi ba chuyén gia vé sinh thai ran san
hd bo nhiém boi Toa trong tai, gom Sebastian Ferse,
Peter S. Mumby va Selina Ward. Bao céo Ferse dua
trén “danh gia doc lap vé du liéu thyc té, tai liu
khoa hoc va cac tai liéu cong khai khéc, bao gdbm ca
tir Trung Qudc”.

62 Makane M. Mbengue, nhu chil thich 58.

63 Nhu chu thich 54, doan 975.
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c6 Viét Nam®. Thong qua an 1& nay, Viét
Nam ¢4 thé rat ra dwoc nhitng goi mé phap
ly quan trong nhu sau:

Thet nhat, Toa trong tai theo Phu luc VI
UNCLOS la thlet ché phu hop dé giai quyet
tranh chap vé moi truong gitta cac qudc gia
tai Bién bong. Thiét ché vu VIeC nay cho
phép cac quéc gia c6 nhidu quyén tu cha
hon, bao gébm viéc lya chon trong tai vién,
thu tuc va phép luat noi dung ap dung.

Thi hai, Toa trong tai s& o tham quyén
tién dé dé tu xac dinh thim quyén xét xir cua
minh d6i véi vu viéc, bt ké du cho mot bén
phan dbi hay vang mat. Nhu dé cap ¢ trén,
Tuyén b DOC, Hiép dinh Hop tac hitu Nghi
tai Pong Nam A hay Cong wéc Pa dang sinh
hoc, hay cac van kién gitra Philippines va
Trung Qudc, khong loai trir tham quyén cua
Toa mot cach rd rang. Céch giai thich nay ¢
lgi cho nhiing nd lyc dua tranh chdp ¢ Bién
Dong ra trudc Toa trong tai theo Phu luc VII
mét lan nita. Gan day, B6 Tu phap
Philippines di thé hién y dinh m¢ thu tuc
khai kién Trung Quéc trong mot vu kién
khac vai cdo buoc pha hoai moéi trueong tai
Bién Pong®®, kha ning 1a thong qua mot Toa
trong tai theo Phu luc VII UNCLOS nhu
trude do Philippines da thuc hién.

Tuwong tu nhu Philippines, Viét Nam
cling la thanh vién cua cac van kién ndi trén.
Viéc van dung moi bién phap hoa binh giai
quyét tranh chip qudc té, trong dé co

® Nhat Dang, Viét Nam lén tiéng nhdn 5 nam phdn
quyét bac yéu sach cua Trung Quéc ¢ Bién Péng,
https://tuoitre.vn/viet-nam-len-tieng-nhan-5-nam-pha
n-quyet-bac-yeu-sach-cua-trung-quoc-o-bien-dong-2
0210712171113187.htm, dang tai ngay 12/07/2021,
truy cap ngay 15/10/2023.

% Québc Pat, Philippines sé ki¢n Trung Qudc vi cao
bugc gay 6 nhiém ¢ Bién Pong, https://dantri.com.
vn/the-gioi/philippines-se-kien-trung-quoc-vi-cao-bu
0c-gay-0-nhiem-o0-bien-dong-20230921171917650.h
tm, dang tai ngay 21/09/2023, truy cap ngay
15/10/2023.
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phuong thuc trong tai theo UNCLOS, la
hoan toan phu hop vai tén chi cua phap luat
quéc té ciing nhu muc tiéu chién lugc cua
Viét Nam. Trong cac cudc lam viéc ¢ cip
d6 quédc té, Viet Nam luén nhan manh viéc
“tuan thu theo Cong wéc Lién hop qudc vé
Luat Bién nam 1982”. Py la cum tir khoa
then chét dé Viét Nam khang dinh nhiing
thu tuc bat buoc theo UNCLOS — 1a mot
phan trong tong thé Cong udc — van duy tri
hiéu lec véi Viét Nam, gop phan cang cb
kha nang phap 1y néu nhu trong tuwong lai
Viét Nam mong mubn vién dan tai.

Thir ba, co ché chuyén gia duoc van
dung trong vu kién Bién Poéng s& nhan
duoc nhiéu su chi ¥ hon trong thuc tién
Xeét xXur tuong lai trude cac co quan tai phan
quéc té. Bat chap chi trich vé Toa trong tai
vu kién Bién Pong, nhin chung, viéc vién
dan co ché tham khao y kién chuyén gia da
cho phép Toa dénh gia twong ddi toan dién
tinh hinh méi trudng tai khu vuc Bién
bong va xac dinh liéu hanh vi vi pham
nghia vu theo UNCLOS vé bao vé va gin
gilt mdi truong bién. Py ciing s& 1a tién 18
tich cuc cho cac vu kién sau nay lién quan
t61 van dé moi truong.

Cuoi cling, vy kién Bién Pong kéo dai
hon ba niam da tong két dugc mot khéi luong
I6n cac théng tin, bang chung lién quan toi
nhiéu noi dung tranh chap dugc lay tir cac co
so dir lieu quéc gla ban dd lich s, y klen
chuyén gia. M6t s6 ngudn con c6 ngudn goc
tir Trung Quéc. Bo tur lidu nay sé co y nghla
rit quan trong d6i véi quan diém vé ngudn
géc lich st cua khu vuc Bién DPéng, hién
trang cua cac thuc thé, ciing nhu van dé moi
truong bi anh hudong do hoat dong cua cac
bén trong khu vic nay. Day 1a ngudn tai liéu
quan trong dé Viét Nam tiép tuc nghién cuu,
tir d6 co giai phap chinh séch, phép luat phu
hop véi phap luat quéc té.





