XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC
TAN SO VO TUYEN PIEN VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Cao Ngoc Anh Thi’

Tém tit: Bai viét phan tich cdc quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
[inh viec tan so vo tuyén dién, tw do chi ra mot so bat cdp va dé xuat cac giai phap

hoan thién.

Abstract: This article analyzes the regulations governing administrative sanctions
in the realm of radio frequency violations. It identifies specific shortcomings within the
current framework and proposes comprehensive solutions to address these issues.

1. Pat van dé

Duéi goc do phap 1y, tan s6 vo tuyén
dién 1a tan s6 cua song vo tuyén dién. Trong
d6, song vo tuyén dién la song dién tir c6
tan sb thap hon 3000 gigahéc (GHz) truyén
lan tr do trong khong gian, khong c6 dan
song nhan tao. Séng vo tuyén dién duoc
tmg dung hét stc rong rai trong doi séng
kinh té - x4 hoi va an ninh qudc phong, dic
biét 1a cac linh vuc vién thong, phat thanh,
truyén hinh, hang khong, hang hai, khoa
hoc, cong nghiép va y té. Vi vay, pho tan sb
vO tuyén dién dugc hau hét cac nudc trén
thé gi6i thira nhan 12 ngudn tai nguyén thién
nhién hitu han va quy gid?. Do d6, cong tac
quan 1y cua Nha nudc trong linh vuc tan sb
vO tuyén dién co vai tro dac biét quan trong,
nham bao vé loi ich qubc gia vé tan sb vo
tuyén dién.

“Trudng Dai hoc luat Tp. H5 Chi Minh.

1 Khoan 1 Piéu 3 Luat Tan sé vo tuyén dién nim
2009 (stra doi, bo sung nam 2022).

2Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh, Pé cirong
gidi thiéu Lugt Tan sé vo tuyén dién, https://mof.gov
.vn/webhcenter/portal/vclvcstc/pages_r/l/chi-tiet-tin?d
DocName=BTC260990, cong bd ngay 03/3/2010,
truy cap ngay 20/12/2022.

Xu phat vi pham hanh chinh dugc xem
la cong cu hiru hiéu bdo dam quan 1y nha
nuée trong linh vyc tan s6 vo tuyén dién,
gitip giam thiéu cac hanh vi vi pham. Theo
théng ké, chi tir nim 2014 dén nam 2016,
luc lugng thanh tra chuyén nganh Thong
tin va Truyén thong di xtr phat 20.827 vu
vi pham véi tong muc tién phat i
30.841.039.297 dong®. Thoi gian qua, cac
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc nay nhan dugc nhiéu su
quan tdm cua cac nha lam luat, nhiéu quy
dinh duoc sira d6i, bo sung dé phu hop véi
thyuc tién. Tuy vay, dudi goc do khoa hoc
phép 1y va thuc tién ap dung, quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tan sd vo tuyén dién van con tdn tai mot sb
han ché nhét dinh, can dugc khéc phuc dé
bao dam tinh thong nhit trong cac quy dinh
cua phdp luat cling nhu nang cao hiéu qua
cua viéc xu phat.

3 Bo Thong tin va Truyén théng, Bdo cdo Pdnh gid
thi hanh Ngh; dinh sé 174/2013/NP-CP ngay
13/11/2013 cua Chinh phu Quy dinh xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vwc buu chinh, vién thong,
cdng nghé thong tin va tan sé vo tuyén dién.
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2. Mot sé bat cap trong quy dinh
phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc tin s vo tuyén dién

Hién nay, cac quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tan sb vo
tuyén dién duoc quy dinh tai chwong IV
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (sira ddi, bd
sung boi Nghi dinh sd 14/2022/ND-CP)
ngay 03/02/2020 cta Chinh pht quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
buu chinh, vién thong, tan s vo tuyén dién,
cong nghé¢ thong tin, an toan thong tin mang
va giao dich dién t. Theo dd, cac quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tan s6 vo tuyén dién con ton tai mot sd
bat cap nhu sau:

Thir nhat, Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP
(stta d6i, b6 sung béi Nghi dinh sé
14/2022/NP-CP) thiét ké quy dinh: “Phat
canh cdo hodc phat tién tir [...] dong dén
[...] dong” la chwa phi hop

Trong linh vyc tan sb vo tuyén dién co
nhiéu diéu luat dugc quy dinh theo dang:
“Phat canh céo hodc phat tién tur [...] déng
dén [...] ddng dbi voi hanh vi [...]7, vi du:
“Phat canh cdo hodc phat tien tir 600.000
dong dén 1.000.000 dong déi véi hanh vi
khéng giri van ban dé nghi cdp lai khi Gidy
phép sir dung tan sé va thiét bi vé tuyén
dién bi mat, bi rach, bi chay hay bi tiéu
hiy™*, “phat canh cdo hodc phat tien tir
600.000 dong dén 1.000.000 dong doi véi
hanh vi ky két hop dong cho thué, cho mwon

“ Piém a khoan 1 Diéu 57 Nghi dinh sb
15/2020/ND-CP (sura d6i, b6 sung bai Nghi dinh s6
14/2022/ND-CP).
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thiét bi vé tuyén dién thiéu mot trong cac
néi dung theo quy dinh™. ..

Trong khi d6, Diéu 22 Luat X 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi, bd
sung nam 2020) quy dinh: “Canh cao dwoc
dp dung doi véi cd nhdn, t6 chirc vi pham
hanh chinh khéong nghiém trong, ¢ tinh tiét
giam nhe va theo quy dinh thi bi ap dung
hinh thirc xw phat canh cao hodc doi véi
moi hanh vi vi pham hanh chinh do nguoi
chua thanh nién tir & 14 tuéi dén dudi 16
tuoi thuce hién”. Can ctr quy dinh trén, néu
chu thé vi pham la td churc hodc nguoi tr du
16 tudi tro 1én, dé ap dung hinh thiac xu
phat canh cdo can phai dap ung du 03 diéu
kién: (i) Vi pham hanh chinh khong nghiém
trong; (ii) C6 tinh tiét giam nhe va (iii) Theo
quy dinh thi bi 4p dung hinh thirc x{r phat
canh cdo. Khi ap dung hinh thuc xu phat
canh céo, nguoi c6 tham quyén xr phat phai
bdo dam hanh vi vi pham dap tng du ba
diéu kién néu trén. No6i cach khac, néu thiéu
mot trong ba diéu kién thi quyét dinh xur
phat canh cao s€ khong dung phap luat.

Hién nay, dbi voi diéu kién tha nhat
“vi pham hanh chinh khong nghiém trong”
va diéu kién thtr ba “theo quy dinh thi bj dp
dung hinh thic xw phat canh cdo” hoan
toan do Chinh phu hodc Uy ban Thudng vu
Quéc hdi quyét dinh®. Do d6, khi tién hanh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tan s6 vo tuyén dién, dé ap dung hinh thuc
xu phat canh cdo, ngoai viéc tra ctru hinh
thirc x1r phat dugc quy dinh tai Nghi dinh

5 Piém a khoan 1 Diéu 62 Nghi dinh s6
15/2020/ND-CP (sira di, bd sung bai Nghi dinh sé
14/2022/ND-CP).

6 Cao Vii Minh, Nguyén Nhat Khanh, Cac hinh thuic
xir phat vi pham hanh chinh, Nxb. Thanh nién, nam
2022, tr. 29.
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s 15/2020/ND-CP (stra ddi, bd sung bai
Nghi dinh sé 14/2022/ND-CP), ngudi co
tham quyén can xac dinh nguoi vi pham c6
tinh tiét giam nhe hay khong. Hay néi cach
khac “cé tinh tiét giam nhe” 1a mot can cuo
quan trong dé ap dung hinh thirc xir phat
canh céo.

Tuy nhién, cach quy dinh nay chua that
su hop 1y, din dén nhidu méu thudn trong
qua trinh xu phat trén thyc té. Cy thé, Luat
Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 (sua
d6i, bo sung nam 2020) quy dinh nguyén
tic xac dinh muc tién phat nhu sau: “Mic
tien phat cu thé doi véi mét hanh vi vi pham
hanh chinh la mirc trung binh cua khung
tien phat duoc quy dinh doi véi hanh vi do;
néu cé tinh tiét giam nhe thi mikc tién phat
cé thé giim xudng nhung khong dwoc
thip hon mikc téi thiéu ciia khung tién
phat; néu cé tinh tiét ting ning thi mirc tién
phat c6 thé tang 1én nhung khéng dirge vieot
Qud mikc t6i da ciia khung tién phat”. Vay,
cau hoi dit ra 1a d6i voi vi pham ma phap
luat quy dinh xu phat canh cao hodc phat
tién, khi nguoi vi pham co tinh tiét giam
nhe thi nguoi c6 thim quyén s& ap dung
hinh thirc xur phat canh cédo hay ap dung
hinh thirc x{r phat tién véi muc tién phat
thap hon murc trung binh ctua khung tién
phat? Vi phédp luat chua c6 quy dinh 10
rang nén viéc ap dung hinh thic xtr phat
nao s€ hoan toan phu thudc vao y chi cua
ngudi ¢6 thim quyén xur phat, trén co so
“tuy nghi hanh chinh”. Tuy nghi hanh
chinh 12 mot ché dinh can thiét dé trao cho
nguoi c6 thdm quyén sy chu dong, linh
hoat trong qua trinh xur phat. Song, khong

" Khoan 4 Diéu 23 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, b6 sung ndm 2020).

phai trong moi truong hop tuy nghi hanh
chinh luén duoc &p dung tich cuc va dem
lai hiéu qua. Thyc tién thi hanh cho thdy,
“tuy nghi hanh chinh” trong trudong hop
nay dé dan dén tinh trang xdm pham quyén
loi cua to chirc, ca nhan bi xir phat.

Pon ci: Ngay 11/3/2020, Trung tam
Tan s6 VTP — KV VII d3 ban hanh Quyét
dinh s6 01/QD-XPVPHC dé xu&r phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc tan sb vo
tuyén dién d6i véi t6 chirc KinCafe do thuc
hién hanh vi “Sir dung thiét bi vé tuyén dién
khéng c6 gidy phép”. Bi v6i hanh vi trén,
khoan 1 Piéu 77 Nghi dinh s6
174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc buu chinh, vién thong,
cong nghé thong tin va tan sb vo tuyén dién
quy dinh: “Phat canh cdo hodc phat tién tir
200.000 dong dén 500.000 dong”™®. Do td
chtrc KinCafe c6 tinh tiét giam nhe “da tw
nguyén khai bdo, thanh thdt hoi 16i quy dinh
tai khoan 2 Piéu 9 Ludt Xir ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 nén nguoi c¢6 tham quyén
d3 4p dung hinh thirc xir phat canh céo dbi
v6i chu thé nay. Ddi chiéu véi dicu kién ap
dung hinh thérc xtr phat canh cdo, co thé
thdy trong trudng hop nay Trung tim Tan
s VTP — KV VII d3 tién hanh x& phat
ding quy dinh phap luat.

Tuy nhién, gia sir truong hgp nay Trung
tam Tan s6 VTP — KV VII khong ban hanh
quyét dinh x@r phat canh cdo ma ap dung
hinh thirc xir phat tién ddi voi t6 chic
KinCafe thi quyét dinh xir phat nay ciing

8 Hién nay, hanh vi nay duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 58 Nghi dinh sb 15/2020/ND-CP (stra dbi, bd
sung bai Nghi dinh sé 14/2022/ND-CP) véi hinh
thuc xu phat twong tu: “Phgt canh cdo hodc phat
tién tir 600.000 dong dén 1.000.000 dong”.
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khong trai phap luat. Khi d6, déi voi vi
pham va tinh tiét giam nhe nhu trén, tai thoi
diém vi pham, to chic KinCafe co thé bi
phat tién tir 200.000 dong dén dudi 250.000
ddng. Do d6, co thé thiy, cach quy dinh trén
v6 hinh trung da ddng nhét hinh thic xu
phat canh cdo voi hinh thic xtr phat tién,
trong khi hau quéa phap ly va muc dich é&p
dung cua hai hinh thirc xur phat nay 1a hoan
toan khac nhau. Hinh thirc xr phat canh céo
cha yéu chi taic dong dén tinh than cia
ngudi bi xir phat ma khong gy bat ctr thiét
hai nao khéc, tir d6 gido duc nguoi vi pham
tuan thii phap luat. Trong khi d6, néu ngudi
vi pham bi xir phat tién s& bi tudc di mot
khoan loi ich vat cht nhat dinh, do d6, bén
canh muc dich gido duc, hinh thirc xur phat
nay con mang tinh trung tri.

Ngoai ra, qua khao cuu, tic gia nhan
thdy trén thuc té, nguoi c6 thim quyén
thuong khong xét dén diéu kién “co tinh tiét
giam nhe” trong quéd trinh ban hanh quyét
dinh 4p dung hinh thic xur phat canh cao.
Pon cu, ngay 11/3/2020, Trung tim Tan s6
VTP — KV VII d4 ban hanh Quyét dinh sd
02/QD-XPVPHC dé xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi Khach san Thai Binh Cam
Ranh v& hanh vi vi pham “Si dung thiét bi
Vo tuyén dién khong cé gidy phép” véi hinh
thirc xtr phat canh cdo ma khong néu rd tinh
tiét giam nhe. Twong ty, ngay 17/01/2020,
Trung tdm Tan s6 VTP — KV VII di ban
hanh Quyét dinh s6 25/QD-XPVPHC dé xtr
phat vi pham hanh chinh d6i véi Cong ty C6
phan dau tu xay dyng Cat Linh do c¢6 hanh
vi vi pham “Sir dung thiét bi vé tuyén dién
khéng ding dia diém quy dinh trong gidy
phép” vdi hinh thirc xir phat canh cao ma
cling khong néu rd tinh tiét giam nhe.
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Nhu vay, c6 thé thiy diéu kién tht hai
dé ap dung hinh thic xir phat canh cdo 1a
“vi pham hanh chinh ¢ tinh tiét giam nhe”’
dang gay ra rat nhiéu tré ngai vé mit phap
1y, chi ¢6 y nghia vé mit hinh thirc chu
chua duoc ap dung va phat huy hi¢u qua
trong qué trinh x@r phat. Van dé nay da
duoc nhiéu nghién ctru dé& cap va kién
nghi®, tuy nhién, diéu dang tiéc 1a Nghi
dinh s6 15/2020/ND-CP (stra d6i, bd sung
boi Nghi dinh sd 14/2022/NP-CP) vén
“bao luu” cach quy dinh nay, khién qua
trinh xr phat trong linh vuc tan s6 vo tuyén
dién xay ra nhiéu bat cap, gay anh hudng
dén quyén loi ciia ngudi vi pham, lam giam
hi€u qua cua viéc xtr phat.

Thir hai, tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tan sé vé tuyén
dién bi gidi han boi tham quyén dp dung
bién phdp khdc phuc hdu qua

Khoan 1 PDiéu 67 Nghi dinh sb
15/2020/ND-CP (sira doi, bo sung boi Nghi
dinh s6 14/2022/ND-CP) quy dinh phat tién
tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong
dbi v6i hanh vi “san xudt hodc nhdp khdu
thiét bi vo tuyén dién, thiét bi ung dung
song vo tuyén dién dé sir dung tai Viét Nam
khéng phit hop véi cde quy hoach tan sé vé
tuyén dién”, dong thoi ap dung bién phap
khic phuc hau quéa “budc thu hoi thiét bi vé
tuyén dién, thiét bi vmg dung song vo tuyén

® Xem thém: Cao Vii Minh, Nguyén Nhat Khanh,
tldd; Nguyén Nhat Khanh, Hinh thic xi phat canh
cao trong phép ludt vé xir phat vi phgm hanh chinh,
Tap chi Luat hoc, s6 5, nam 2020; Khanh N.N.
Extenuating Circumstances Administrative Liability
in the Law on Handling of Administrative Violations
of Vietnam, Kutafin University Law Review, sé 7(1),
nam 2020.
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dién sdan xudt trong nuéc dang sir dung” va
“buéc tai ché hodc budc tai xuat thiét bi vo
tuyén dién, thiét bi ing dung séng vé tuyén
dién nhdp khaw’. Diém d khoan 2 Biéu 120
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (sira ddi, bd
sung boi Nghi dinh s6 14/2022/ND-CP) vé
phan dinh thim quyén quy dinh Truéng
Cong an cip huyén c6 quyén xur phat dbi
v6i hanh vi vi pham néu trén. Tuy nhién,
khi dbi chiéu v6i tham quyén cia Trudng
Cong an cip huyén tai khoan 4 Diéu 116
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (sira doi, bo
sung boi Nghi dinh sb 14/2022/ND-CP),
Truéong Cong an cap huyén chi c¢6 tham
quyén xur phat tién dén 40.000.000 dong ma
khong c¢6 thim quyén ap dung céc bién phap
khic phuc hau qua “budc thu héi thiét bi vé
tuyén dién, thiét bi img dung séng vé tuyén
dién san xudt trong nude dang sir dung” va
“budc tdi ché hodc budc tdi xudt thiét bi vo
tuyén dién, thiét bi img dung séng vé tuyén
dién nhdp khaw”. Xir phat vi pham hanh
chinh 13 viéc nguoi c6 tham quyén xt phat
ap dung hinh thire xi& phat, bién phap
khic phuc hiu qua ddi v6i ca nhan, t6
chtrc thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh
theo quy dinh cta phap luat vé xur phat vi
pham hanh chinh®®. Diéu nay ddng nghia
v6i viéc Truong Cong an cdp huyén sé
khéng c6 tham quyén xir phat d6i véi hanh
vi vi pham néu trén. N6i cach khac, trong
truong hop ndy, thAm quyén xir phat cua
Truéng Cong an cap huyén da gian tiép bi
“y6 hiéu héa” boi tham quyén ap dung bién
phap khic phuc hau qua “budc thu héi thiét
bi vé tuyén dién, thiét bi iing dung séng vo

10 Khoan 2 Piéu 2 Lut Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020).

tuyén dién san xudt trong nwéc dang sir
dung” va “buoc tdi ché hodc buéc tdi xudt
thiét bi vé tuyén dién, thiét bi ung dung
séng vo tuyén dién nhdp khau”. Tuong tu,
d6i véi hanh vi vi pham trén, c6 nhiéu chirc
danh ma thdm quyén xur phat bi gi6i han boi
thAm quyén ap dung bién phap khic phuc
hau qua, bao gdm: Truéng phong Cong an
cap tinh gom: Trudng phong Canh sat diéu
tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn
lau; Truong phong Canh sat diéu tra toi
pham V& trat ty x4 hoi; Truong phong Canh
sat quan ly hanh chinh vé trat tu x3 hoi;
Truéng phong An ninh kinh té; Trudng
phong An ninh chinh tri ndi bd; Truong
phong An ninh mang va phong, chdng toi
pham st dung cong nghé cao.

Qua khao ciru, tic gia nhan thiy, trong
linh vuc tin sé vo tuyén dién co nhiéu
truong hop tham quyén xir phat bi gi6i han
boi thim quyén ap dung bién phap khic
phuc hau qua, nhu: Khoan 5 Piéu 119a
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (stra d6i, bd
sung bai Nghi dinh s 14/2022/ND-CP) quy
dinh Tong cuc truong Tong cuc Hai quan cd
quyén phat tién dén 200.000.000 dong d6i
v6i hanh vi vi pham trong linh vuc tan sé vo
tuyén dién. Can ct quy dinh nay, Tong cuc
truong Tong cuc Hai quan c6 quyén phat
tién dbi véi cac hanh vi “sdn xudt hodc
nhap khdu thiét bi vo tuyén dién thuoc Danh
muc thiét bi vo tuyén dién dwoc mién gid’y
phép sit dung tan sé vé tuyén dién nhung
khéng thiee hién chimg nhdn va céng bé
hop quy trucc khi dwa vao lwu thong trén
thi trwong” va “san xudt, nhap khdu hodc
liew théng trén thi truong thiét bi vo tuyén
dién dwoc mién gidy phép sir dung tan sé vé
tuyén dién nhung khéng duy tri chdt lwong
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phit hop voi diéu kién ky thudt va khai thac
twong 1mg™. Ngoai ra, diém d& khoan 5
Diéu 120 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP
(stta d6i, bd sung boi Nghi dinh sb
14/2022/ND-CP) ciing quy dinh Tong cuc
truéng Toéng cuc Hai quan c6 thdm quyén
xtr phat dbi v6i cac hanh vi vi pham trén.
Tuy nhién, Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP
(stra d6i, bd sung boi Nghi dinh s6
14/2022/ND-CP) lai khong quy dinh Tong
cuc truong Tong cuc Hai quan co tham
quyén ap dung bién phéap khic phuc hau qua
“budc thu hoi thiét bi dang leu thong trén
thi truvong”, trong khi cac hanh vi vi pham
trén, ngoai viéc bi xir phat tién con bi ap
dung bién phdp khic phuc hau qua “budc
thu hoi thiét bi dang luu thong trén thi
trwong”. Do d6, Tong cuc trudng Tong cuc
Hai quan s& khong c6 tham quyén xir phat
dbi véi cac hanh vi vi pham néu trén.

Trén day chi 1a mot sé truong hop tiéu
biéu cho thay tham quyén xir phat trong linh
vyc tan sd vO tuyén dién bi giéi han boi
tham quyén ap dung bién phap khic phuc
hau qua. V& hinh thirc, von di Nghi dinh s6
15/2020/ND-CP (stra d6i, bo sung bai Nghi
dinh s6 14/2022/ND-CP) trao quyén xir phat
cho nhiéu chu thé, nhung vi khong ¢ su két
hop hai hoa voi tham quyén ap dung bién
phap khic phuc hau qua nén dan dén nhiéu
bat cap khi xir phat trén thuc tién. Bat cép
nay khong chi lam han ché tham quyén xur
phat cia ngudi c6 tham quyén, lam giam
hiéu qua cua viéc xur phat, ma con cho théy
su thiéu thong nhat trong k¥ thuat 1ap quy.

1 Khoan 2, 3 Biéu 64 Nghj dinh s6 15/2020/ND-CP
(sura doi, bo sung boi Nghi dinh s6 14/2022/ND-CP).
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Thir ba, Nghi dinh sé6 15/2020/NP-CP
(sita doi, b6 sung boi Nghi dinh s6
14/2022/ND-CP) quy dinh chwa dung ban
chat ciia hinh thirc xir phat “tich thu gidy
phép, chitng chi hanh nghé” va bién phdp
khdc phuc hdu qua “budc ndp lai gidy phép,
chitng chi hanh nghé”

Khoan 5 Piéu 80 Luat Xur Iy vi pham
hanh chinh nam 2012 (sira d6i, b6 sung nam
2020) da quy dinh: “Truong hop phat hién
gidy phép, chitng chi hanh nghé dwoc cdp
khéng ding tham quyén hodc c6 ndi dung
trai phdp ludt thi nguoi cé tham quyén xi
phat phai tam giiv va ra quyét dinh thu hoi
ngay theo tham quyén; truwong hop khong
thudc tham quyén thu hoi thi tam gi va
trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy
phat hién, phai chuyén gidy phép, chirng chi
hanh nghé dé cho co quan, nguoi c¢é tham
quyén da cap dé xir Iy theo quy dinh cia
phdp ludt va théng bdo cho cd nhdn, t6
chire vi pham biét’. Bén lugt minh, khoan 6
Diéu 4 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 cta Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat X
1y vi pham hanh chinh quy dinh: “Péi véi
gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy dang
ky hoat dong bi tay xda, sira chita lam sai
léch ngi dung, thi phdi quy dinh bién phap
khdc phuc hiu qud budc ndp lai gidy phép,
chitng chi hanh nghé, gidy ding ky hoat
dgng bi tdy xda, sira chiva lam sai léch nji
dung cho co quan, nguwoi c6 tham quyén da
cap gidy phép, chitng chi hanh nghé, gidy
dang ky hoat dong d6”. Nhu vay, dbi véi
truong hop gidy phép, chimg chi, gidy ding
ky hoat dong bi tay x0a, stra chita 1am sai
léch noi dung thi phai bi thu hoi dudi hinh
thirc 1a bién phap khic phuc hau qua.
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Trén co s& do, Nghi dinh $6
15/2020/ND-CP (stra d6i, bd sung boi Nghi
dinh s6 14/2022/NDP-CP) quy dinh bién
phap khic phuc hau qua “budc ndp lai gidy
phép cho co quan, nguoi c6 tham quyén da
cap gidy phép” d6i v6i hanh vi “tdy xéa,
sira chita lam sai léch néi dung Gidy phép
st dung tan s6 vé tuyén dién”. Quy dinh nay
13 hop 1y, vira phu hop véi yéu cau tai Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP, vira bao dam
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh
gdy ra. Tuy nhién, bén canh d6, Nghi dinh
s6 15/2020/ND-CP (stra d6i, bd sung bai
Nghi dinh s6 14/2022/ND-CP) con ton tai
mot sb quy dinh chua phu hop, cu thé:
Piém b khoan 2 Piéu 65 Nghi dinh s6
15/2020/ND-CP (stra d6i, bo sung bai Nghi
dinh s6 14/2022/ND-CP) lai quy dinh hanh
Vi “tdy, xéa ngi dung Chiing chi vé tuyén
dién vién dé khai thdc thiét bi vé tuyén diéen
thudc nghiép vu yéu cau phdi c6 chirng chi
vé tuyén dién vién” khong bi ap dung bién
phap khic phuc hau qua budc ndp lai chimg
chi vo tuyén dién vién, ma thay vao do sé bi
ap dung hinh thirc xtr phat bd sung 1a tich
thu chimg chi vo tuyén dién vién. Can luu ¥,
mac du hinh thirc xt phat tich thu ching chi
v tuyén dién vién va bién phap khic phuc
hau qua budc ndp lai chung chi vo tuyén
dién vién déu co cung muc dich 1a thu hoi
lai ching chi vo tuyén dién vién da bi téy,
x6a ndi dung, nhung hiu qua phap ly cua
hai bién phap nay la hoan toan khac nhau.
Tich thu chimg chi vo tuyén dién vién la
mot hinh thirc xur phat vi pham hanh chinh,
do d¢6, viéc 4p dung hinh thic xur phat nay
s& tuan theo quy dinh tai Piéu 81 Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (stra doi,
bd sung nam 2020) vé thu tuc tich thu tang

vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Theo
d6, ching chi vo tuyén dién vién di co
quyét dinh tich thu s& dugc xir 1y theo quy
dinh cua phéap luit vé quan 1y, str dung tai
san cong. Trong khi do, budc ndp lai ching
chi vo tuyén dién vién 1a mot bién phap
khéc phuc hau qua, do do6, ching chi vo
tuyén dién vién sau khi thu hoi s& duge nop
lai cho co quan, ngudi c6 thim quyén da
cap chimg chi v tuyén dién vién. Gidy
phép, chung chi bi téy x0a, stra chira hoac
lam sai léch ndi dung thi duong nhién
khong duoc st dung dé kinh doanh, hoat
dong, hanh nghé. Do d6, s& khong hop 1y
khi 4p dung hinh thic xt& phat tich thu
ching chi vo tuyén dién vién dé thu hoi
chtng chi va xir 1y theo phap luat vé quan
ly, st dung tai san cong, boi 1€ cac chung
chi ltic nay khong con gia tri str dung.

Qua phan tich trén, co thé thay viéc
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (stra d6i, bd
sung bai Nghi dinh s 14/2022/ND-CP) quy
dinh hanh vi “tdy, xéa néi dung Chitng chi
Vo tuyén dién vién dé khai thdac thiét bi vé
tuyén dién thudc nghiép vu yéu cau phdi cé
chitng chi vé tuyén dién vién” bi ap dung
hinh thitc xir phat bd sung tich thu ching
chi vo tuyén dién vién vira khong phu hop
v6i quy dinh tai Luat X 1y vi pham hanh
chinh nim 2012 (stra ddi, bd sung nim
2020) va Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP,
vira khong bao dam tinh hop 1y trong qua
trinh trién khai thi hanh trén thuc té.

Thir tw, thoi han twée quyén sir dung
gidy phép trong linh vuc tan sé vo tuyén
dién duoc quy dinh co khoang cach qua xa

Tudc quyén sir dung gidy phép, ching
chi hanh nghé c6 thoi han 1a hinh thirc xir
phat bd sung duoc quy dinh tai khoan 8
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Diéu 2 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim
2012 (stra d6i, bd sung nam 2020). Khi bi
ap dung hinh thirc xir phat tudc quyén st
dung gidy phép thi c4 nhan, to chirc khong
duoc tién hanh cac hoat dong ghi trong gidy
phép, chung chi hanh nghé trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Do d6, viéc 4p
dung cac hinh thire xur phat chinh nhu canh
céo, phat tién lai khong gdy nén nhiéu anh
hudng dén doi séng cua ca nhan, t6 chirc
bang viéc tudc quyén st dung gidy phép*.
Chinh vi viéc ap dung hinh thirc xr phat nay
6 tac dong 16n ddi voi ngudi vi pham nén
phap luat yéu cau vé thoi han tudc quyén st
dung gidy phép nhu sau: “Thoi han twdc
quyén siv dung gidy phép, chitng chi hanh
nghé co thoi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thoi han doi véi hanh vi vi pham hanh
chinh phai dwoc quy dinh thanh khung thoi
gian cu thé, khodng cdch giiva thoi gian
twéc, thoi gian dinh chi téi thiéu va toi da
khéng qud lon®.

Can ctr quy dinh trén, trong linh vuc tan
sO vo tuyén dién, da s6 cac hanh vi vi pham
dugc thiét ké thoi han tuéc quyén hop 1y,
thoi han ti thiéu va thoi han t6i da khong
cach qué xa nhau, nhu: Tudc quyén st dung
gidy phép tan s vo tuyén dién tir 01 théng
dén 03 thang dbi voi hanh vi “khéng thanh
todn day du tién tring dau gid theo phwong
thire, thoi han, dia diém quy dinh trong déu
gid”, tude quyén sir dung gidy phép tan sd
v tuyén dién tir 01 thang dén 03 thang ddi

12 Cao Vii Minh, Nhitng diém méi cua Lugt X Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 trong viéc bdo dam
quyén con nguwoi, quyén cong dan, Tap chi Toa &n
nhan dan, s6 13, nim 2014.

13 Khoan 8 Piéu 5 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.

4 piém b khoan 3 Didu 59 Nghi dinh sé
15/2020/ND-CP (stra dbi, bd sung bai Nghi dinh sé
14/2022/ND-CP).
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v6i hanh vi “khong swr dung dung ma do co
quan quan 1y chuyén nganh tan sé vo tuyén
dién cdp khi sir dung ma héa™™. ..

Tuy nhién, bén canh d6, Nghi dinh s
15/2020/NB-CP (sira d6i, b6 sung bai Nghi
dinh s6 14/2022/ND-CP) van ton tai mot sd
hanh vi ¢ thoi han tude quyén sir dung gidy
phép ma khoang cach gitra thoi gian tudc
t6i thiéu va tdi da cach xa nhau rat nhiéu.
Cu thé, diém b khoan 10 Diéu 58 Nghi dinh
s0 15/2020/ND-CP (stra doi, bd sung bai
Nghi dinh s 14/2022/ND-CP) quy dinh
tudc quyén st dung gidy phép sir dung tan
sd vo tuyén dién tir 12 thang dén 24 thang
dbi voi cac hanh vi: “Sir dung béng tan va
vi tri quy dao vé tinh khong dung quy dinh
trong Gidy phép sir dung tan sé va quy dao
vé tinh”, “sir dung tan s6 nam ngodi giGi
han bang tan dwoc cdp theo gidy phép”,
“c6 mikc phdt xa cwe dai ngoai bang tan
vieot qud mikc cho phép trong Gidy phép sir
dung bang tan”, “cé mirc phat xa cuc dai
ngoai pham vi phu song vwot qua mirc cho
phép trong Gidy phép sir dung bang tan”,
“sit dung khong ding muc dich tan sé vé
tuyén dién danh riéng cho cdp citu, an
toan, tim kiém, ciru hd, ciu nan, quéc
phong, an ninh”. Khoang thoi gian tir 12
thang dén 24 thang (chénh nhau 12 thang)
la khoang cach qua xa, c6 thé lam anh
huéng dén quyén va loi cua cac ca nhan, t6
chtrc vi pham hanh chinh.

Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua
Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2020
da quy dinh cu thé vé thoi han tudc quyén
st dung gidy phép, chimg chi nhu sau:
“Thoi han twée quyén sic dung gidy phép,

15 Khoan 4 Diéu 63 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP
(sura doi, bo sung boi Nghi dinh s6 14/2022/ND-CP).
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chitng chi hanh nghé, dinh chi hoat déng cu
thé doi véi mét hanh vi vi pham hanh chinh
la murc trung binh cua khung thoi gian tudc,
dinh chi dwoc quy dinh doi véi hanh vi do;
néu cé tinh tiét giam nhe thi thoi han tuoc,
dinh chi ¢é thé giam xuong nhung khong
dwroc thap hon mike t6i thiéu ciia khung thoi
gian twée, dinh chi; néu cé tinh tiét ting
ngng thi thoi han twée, dinh chi ¢ thé ting
lén nhung khong dwege vieot qud mire t6i da
ciia khung thoi gian twée, dinh chi™'®. Trén
co s& d6, diém b khoan 7 Piéu 5 Nghi dinh
118/2021/NB-CP hudng dan chi tiét: “Thoi
han twée quyén sir dung gidy phép, chirng
chi hanh nghé, dinh chi hoat dong cu thé
doi véi mét hanh vi vi pham hanh chinh la
mirc trung binh cua khung thoi gian tuoc,
dinh chi dwoc quy dinh doi véi hanh vi do.
Trong truong hop cé tir 02 tinh tiét gidm
nhe tro 1én, thi dp dung mirc téi thiéu cia
khung thoi gian tudc, dinh chi; néu cé tir 02
tinh tiét tang nang tro- 1én, thi dp dung mikc
t6i da ciia khung thoi gian tuée, dinh chi”.
Tuy nhién, véi thoi han tude quyén sir dung
gidy phép cach nhau qua xa nhu tai Nghi
dinh s& 15/2020/ND-CP (stra d6i, bd sung
bai Nghi dinh s6 14/2022/ND-CP) thi quy
dinh nay chua that sy phat huy duoc hi¢u
qua, vi du:

Ong A ¢6 hanh vi “Si dung bding tan va
Vi tri quy dao vé tinh khong dung quy dinh
trong Gidy phép sir dung tan sé va quy dao
vé tinh”. Theo quy dinh tai diém b khoan 10
Diéu 58 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (sira
d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 14/2022/ND-
CP), hanh vi vi pham trén s& bi tudc quyén
sir dung gidy phép sir dung tdn sb vo tuyén

16 Khoan 3 Piéu 25 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, b6 sung ndm 2020).

dién tir 12 thang dén 24 thang. Vi 6ng A
khong co tinh tiét ting ning, tinh tiét giam
nhe nén truong hgp trén ong A s€ bi tudc
quyén sur dung gidy phép st dung tan s6 vo
tuyén dién 18 thang (mirc trung binh cia
khung thoi gian tudce).

Ong B ciing thuc hién hanh vi vi pham
tuong tr ong A, nhung c6 tinh tiét giam nhe
“Nguwoi vi pham hanh chinh da tw nguyén
khai béo, thanh thdt hoi 16i”. Véi hanh vi vi
pham va tinh tiét giam nhe nhu trén, 6ng B
c6 thé bi tudc quyén sir dung gidy phép tan
sO vo tuyén dién 18 thang hoic tudc quyén
stt dung gidy phép tan s6 vo tuyén dién tir
12 thang dén 18 thang.

Ong C ciing thuc hién hanh vi vi pham
tuong tu ong A, nhung cé tinh tiét ting
nang “Sau khi vi pham da co hanh vi tron
tranh, che gidu vi pham hanh chinh”. Voi
hanh vi vi pham va tinh tiét ting ning nhu
trén, 6ng C c6 thé bi tudc quyén sir dung
gidy phép tan sé vo tuyén dién 18 thang
hodc tudc quyén sir dung gidy phép tan sb
v tuyén dién tir 18 thang dén 24 thang.

C6 thé thay, trong 3 truong hop trén
mic di ngudi vi pham c6 céc tinh tiét ting
ning, tinh tiét giam nhe khac nhau nhung
thoi han tuéc quyén sir dung gidy phép co
thé gidng nhau (18 thang). Vi phap luat
chwa c6 quy dinh dy liéu ddi voi truong hop
¢6 01 tinh tiét ting nang, 01 tinh tiét giam
nhe, nén viéc xac dinh thoi han tudc quyén
st dung gidy phép trong cac trudng hop nay
s& hoan toan phu thudc vao quyét dinh cta
ngudi c¢6 tham quyén. Voi thoi han tudce
quyén cach nhau qua xa nhu vi du trén (tir
12 thang dén 18 thang; tir 18 thang dén 24
thang) s& dé dan dén hién tuong lam quyén
trong qua trinh xur phat. Nhu da phan tich,
hinh thirc xtr phat tuc quyén st dung gidy
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phép c6 thoi han cé tinh triung tri nghiém
khic hon hinh thtrc xtr phat tién, nén c6 thé
xay ra truong hop ngudi cé tham quyén xir
phat va nguodi vi pham “théa thuan” voi
nhau dé dugc hudng thoi han tudc quyén st
dung gidy phép co loi nhat. Do d6, cach quy
dinh vé thoi han tuéc quyén st dung gidy
phép cach qua xa nhau nhu tai Nghi dinh s6
15/2020/ND-CP (stra d6i, bo sung bdi Nghi
dinh s 14/2022/ND-CP) khong chi din dén
su khong thong nhat, thiéu cong bang trong
qua trinh xt phat ma con ¢ thé xdm pham
dén quyén lgi hop phép cua ca nhén, t6
churc bi x1r phat.

3. Kién nghi hoan thién

Thir nhdt, Nghi dinh s 15/2020/ND-CP
(sta ddi, bd sung boi Nghi dinh sb
14/2022/ND-CP) khong nén dong nhat hinh
thirc xtr phat canh cdo va hinh thirc xtr phat
tién, boi 18 myc dich 4p dung va hau qua
phép 1y cua hai hinh thirc xtr phat nay la
hoan toan khac nhau. Do d6, Chinh phu can
ra soat lai cac vi pham hanh chinh trong linh
vuc tan s vo tuyén dién va xac dinh lai
hinh thtrc xir phat phu hop, khong nén tiép
tuc quy dinh két hop giira hinh thirc xir phat
canh cdo va hinh thirc xir phat tién. Ngoai
ra, can can nhic loai bo diéu kién “vi pham
hanh chinh ¢6 tinh tiét giam nhe” khi ap
dung hinh thirc xir phat canh caol’, bai
nhimg tr& ngai vé mit phap 1y ciing nhu
thyc tién thi hanh tir quy dinh nay nhu da
trinh bay.

Thir hai, can tién hanh ra soat lai thim
quyén xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tin s vo tuyén dién dé loc ra céac

17 Xem thém: Cao Vi Minh, Nguyén Nhat Khanh,
tldd, tr. 52-53.
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truong hop thAm quyén xu phat gian tiép bi
“y6 hiéu héa” boi tham quyén ap dung bién
phap khic phuc hiu qua. Tir d6, tién hanh
sira d6i nham bao dam céc chu thé co thim
quyén xur phat ciing c6 thim quyén ap dung
bién phéap khic phuc hau qué twong tng.

Thir ba, dé théng nhét véi Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi, bd
sung nam 2020) va Nghi dinh s
118/2021/ND-CP,  Nghi  dinh s
15/2020/ND-CP (sira doi, bo sung boi Nghi
dinh s6 14/2022/ND-CP) céan thay d6i hinh
thirc xtr phat bo sung tich thu gidy phép,
ching chi hanh nghé thanh bién phép khic
phuc hau qua “budc ndp lai giéy phép,
ching chi hanh nghé”. Sy thay d6i nay la
can thiét, vira bao dam tinh thong nhat trong
hé théng quy dinh phap luat, vira bao dam
tinh hop 1y trong qua trinh thyc hién thu hoi
gidy phép, chimg chi hanh nghé.

Thir tw, rat ngan “bién d6 dao dong”
giita thoi han t6i da va thoi han ti thiéu
ctia hinh thirc xir phat tudc quyén sir dung
gidy phép trong linh vuc tin sé vo tuyén
dién tai Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (sta
d6i, bo sung boi Nghi dinh sé 14/2022/ND-
CP), nham bao dam sy cong bang, khong
bi loi dung vao muc dich bat hop phap
trong qua trinh xtr phat. Néu khong thé rit
ngan thoi han, Chinh phu cé thé quy dinh
cach xac dinh thoi han cu thé trong truong
hop c6 01 tinh tiét ting ning, 01 tinh tiét
giam nhe. Cach quy dinh ndy s& bd sung
“khoang trong” tai diém b khoan 7 Diéu 5
Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP, giup viéc
xé4c dinh thoi han tude quyén sir dung gidy
phép dugc dya trén co s phap 1y 1o rang,
han ché tinh trang lam quyén trong qua
trinh x1r phat.





