THU'C HIEN QUYEN TIEP CAN THONG TIN VE PAT PAI
TRONG LUAT PAT PAI NAM 2024

Duwong Viin Quy”

Toém tét Trén co s6, phan tich, danh gid nhitng diém mot, tién bo cia Ludt Pat dai
nam 2024 vé trach nhiém cia Nha nudc trong viéc cung cdp thong tin ddt dai va quyen
tzep cdn théng tin dat dai, bai viét dé xudt cdc bién phap co ban dé to chirc thuc hién 16t
van dé nay trong thye té nham hién thiee héa quyén tiép can thong tin vé dat dai.

Abstract: From analyzing and evaluating the new and progressive points of the
Land Law 2024 on the State's responsibility in providing land information and the right
to access land information, this article proposes basic solutions to better organize and
implement the right to access land information in practice.

1. Pat van dé

Pat dai 14 tu lidu san xudt khong thé
thiéu trong sinh hoat, san xuét kinh doanh
clia bat ky c4 nhan nao trong xa hoi. Dat dai
la san phém cua ty nhién, dudi ban tay lao
dong va sang tao cua con nguoi s€ tao ra
nhiing san phdm quan trong trong doi song
va manh dat d6 thuc su co gia trit. S& di con
ngudi sé tao ra nhimg san pham quan trong
trong doi séng thuc su c6 gia tri tur dét dai 1a
do trong qua trinh lao dong sang tao, dién ra
sy trao d6i thong tin gita con nguoi véi dat
dai, cling nhu gitta con ngudi véi nhau.
Chinh nhu cau d6 1a yéu té thuc day con
nguoi phai c6 quyén tiép cén thong tin
(TCTT) vé dat dai. O Viét Nam, dat dai
thudc s& hitu toan dan va Nha nudc 1a nguoi
dai dién chii s& hiru toan dan vé dat dai, cho
nén, Nha nuéc sé théng nhit quan 1i dat dai,
Nha nudc phai co trach nhiém cung cép
thong tin vé dat dai cho cong dan theo quy
dinh cta phap luat.

*TS., Phan hiéu Truong Pai hoc Luat Ha Nai tai tinh
Pik Lék.

1 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giéo trinh Lugr Pat
dai, Nxb. Céng an nhan dan, Ha N¢i, 2021, tr. 23.

Tuy nhién, trong Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chép hanh
trung vong Pang da chi ra rd: Nang luc
quan 1y nha nuéc vé dat dai chua dap ung
duoc yéu cau. Co so dit liéu, hé thong thong
tin dit dai chua dwgc hoan thién. Tranh
chép, khiéu nai, t6 cdo va vi pham phép luat
vé dat dai con dién bién phuc tap; don, thu
t cédo vé dat dai c6 xu hudng tang; nhiéu vu
viéc cham duogc xur 1y, giai quyét, gy buc
xdc trong xa hoi. Dat dai chua duoc khai
thac, s dung hiéu qua dé tré thanh ngudn
luc quan trong phuc vu phat trién kinh té -
xa hoi dat nude.

Nhitng han ché trén do nhidu nguyén
nhan, mot trong s6 do 1a do nhiing ton tai,
yéu kém trong hoat dong cung cép thong tin
dat dai ciia Nha nudc con chua ddy du, dung
thoi gian, chinh xac; quyén TCTT vé dat dai
cua cong dan chua dugc bao dam, tham chi
con han ché quyén cua ngudi dan... Bén
canh 0, phap luat vé dat dai con nhiéu han
ché, bt cap vé trach nhiém cia Nha nudc
cung cap thong tin dat dai, quyén TCTT dat
dai da anh huong dén hiéu qua quan ly, tao
k& ho dé khong it ca nhan, t6 chic loi dung,
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tham nhiing, truc loi, gy that thoat, ling phi
tai san nha nudc.

Nham khic phyc nhimg han ché néu
trén, bao dam cong bang, cong khai, minh
bach, d& cao trach nhiém giai trinh; quan ly
va st dung dat phai bao dam loi ich chung
cua toan dan; nhan dan duoc tao diéu kién
tiép can, sir dung dit cong bang, cong khai,
hiéu qua va bén viing... van dé trach nhiém
cung cép thong tin dat dai ctia Nha nudc va
quyén TCTT dat dai trong Luat Dat dai nim
2024 d3 c6 nhiéu stra d6i, bo sung mdi, tién
bo hon so véi Luat Dt dai ndm 2013. Vi
vay, viéc nghién ctru nhitng quy dinh mdi
nay 1a hét sirc can thiét va cp bach, trén co
s& d6 c6 nhitng dé xuét, kién nghi gép phan
td chirc thuc hién Luat DAt dai nim 2024
trong thuc té.

2. Nhirng diém méi co ban ciia quyén
tiép can thong tin vé dat dai trong Luit
DAt dai nim 2024

Quyén TCTT la mét trong cic quyén
co ban cua con nguoi, cua cong dan da
dugc ghi nhan trong Tuyén ngdén Thé giGi
vé quyén con ngudi cia Lién hop quéc
nam 1948, Cong udc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri nam 1966 ma Viét Nam
1a thanh vién. O Viét Nam, quyén TCTT
dugc quy dinh tai Diéu 25 Hién phap nim
2013: “Cong dan c6 quyén ty do ngdn
luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi
hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc thyc hién cac
quyén nay do phap luat quy dinh”. Trén co
s& quy dinh ctua Hién phap nam 2013, Luat
TCTT nam 2016 quy dinh da cu thé hoa
quyén TCTT cua cong dan, theo do, cong
dan dugc TCTT cua co quan nha nudc theo
phap luat, trong d6 c6 thong tin vé dét dai.
Vi vdy, lan dau tién trong luat dat dai &
Viét Nam, Luat Dat dai nam 2024 chinh
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thirc ghi nhan quyén TCTT dat dai cua
cong dan (Piéu 24) theo dung tinh than cta
Hién phap nam 2013, nhim nhin manh
trach nhiém cua Nha nudc trong bao dam
va phat huy quyén 1am chu ctia Nhan dén;
cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan. Pong
thoi, Luat Dat dai nim 2024 ciing quy dinh
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc cung
cap thong tin dét dai.

2.1. Trach nhiém cua Nha nwdc trong
vi¢c cung cdp thong tin dit dai

Diéu 28 Luat Dat dai nim 2013 da xéc
dinh rd trach nhiém cta Nha nudc trong
viéc xay dung, cung cip thong tin dat dai va
thé hién cu thé trong cac hoat dong nhu: (1)
Xay dung, quan 1y hé thong thong tin dat
dai va bao dam quyén tiép can cia to chirc,
c4 nhan ddi v4i hé thong thong tin dat dai;
(ii) Cong bd kip thoi, cong khai théng tin
thuoc hé thong thong tin dat dai cho to
chure, c4 nhan, trir nhitng thong tin thudc bi
mat theo quy dinh cua phép luat; (iii) Thong
bédo quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai cho t6
chire, ca nhan bi anh huong quyén va loi ich
hop phép; (iv) Co quan nha nudc, ngudi co
thim quyén trong quan 1y, sir dung dat dai
c6 trach nhiém tao diéu kién, cung cap
thong tin vé dat dai cho td chirc, ca nhan
theo quy dinh cua phép luat. Du c6 tién bd
so véi Luat Dat dai nam 2003 vi da ghi
nhén trach nhiém cua cac co quan nha nudc
thanh mot diéu luat riéng biét dé quy dinh
13 trach nhiém thé hién sy cong khai, minh
bach hoéa thong tin, nhung Luat Pit dai nam
2013 van phan nao thé hién “ngim” co ché

2 piéu 3 Hién phap nam 2013.
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“xin - cho™®. Viéc Lut Dat dai nam 2013 s&r
dung cum tur “c6 trach nhiém tao diéu kién”
trong cung cap thong tin dat dai cho ngudi
dan thé hién sy ban phat cia Nha nudc,
thiéu ton trong quyén TCTT vé dat dai cua
nguoi dan®,

Luat Dit dai ndm 2024 dd quy dinh Nha
nude c6 trach nhiém “bdo dam quyén tiép
cdn cia ngueoi sie dung ddt va to chire, cd
nhén khéc déi véi Hé théng théng tin quoc
gia vé dat dai theo quy dinh cia phdp ludt;
wu tién lwa chon hinh thic phu hop voi
phong tuc, tdp qudn va van héa truyén
théng ciia tirng dan téc, timg vimg” (khoan
1 biéu 18). Viéc quy dinh Nha nuéc c6
trach nhiém bao dam quyén TCTT la can
thiét, truéc hét thé hién su ton trong cia
Nha nuée ddi véi quyén TCTT cia nguoi
dan, dong thoi gan cho Nha nudc phai co
trach nhiém tao lap nhiing diéu kién can
thiét khac dé thuc hién quyén TCTT cua
ngudi sir dung dat va to chirc, ca nhan khac,
déng thoi nang cao hi¢u lyc, hiéu qua cua
cac co quan nha nudc khi thuc hién nhiém
vu ctia minh. Didu nay ciing gép phan to
chirc thye hién nhimg quy dinh vé dan chu
co s¢ trong viéc minh bach hda cong tac
quan li dat dai, ting cuong giam sat cong
dong d6i voi viée quan 1i dat dai®. Pong

3 Pham Thi Thanh Hoa, Bdo dim quyén tiép cdn
théng tin dat dai trong phdt trién bén viing ¢ Viét
Nam, https://danchuphapluat.vn/bao-dam-quyen-tiep
-can-thong-tin-dat-dai-trong-phat-trien-ben-vung-o-v
iet-nam, cong bd ngay 26/02/2024, truy cip ngiy
05/3/2024.

4 Duong Van Quy, Cac nguyén tac bao dam quyén
tiép cdn thong tin theo phap lugt Viét Nam, Tap chi
Nha nuéc va Phép luat, s 7, 2022, tr. 36.

5 T6 Van Hoa, Pau Cong Hiép, Nguyén Thi Thanh
Huong, Pham Hiru Thuan, Chinh séach, phéap ludt vé
s¢ hitu dat dai vimg Tdy Nguyén thuc trang va kién
ngh;, Tap chi Luat hoc, sé 12, 2019, tr. 37.

thoi, quy dinh nay ngan ngura tinh trang viéc
thuc hién quyén TCTT phu thudc vao diéu
kién thuc té cua céc co quan nha nudc cha
khong tir sy ton tai ciia quyén TCTT cua
cong dan. Diéu d6 thé hién ¢ viéc Nha nudc
phai wu tién Iya chon hinh thic cung cip
thong tin dit phu hop véi phong tuc, tip
quéan va vin hoa truyén théng cua ting dan
toc, tung vung, chir khong phai phu thudc
vao diéu kién ctia minh. Piéu nay gop phan
c6 thé dua thong tin dén dugc véi moi
ngudi dan & cac ving mién, dan toc khac
nhau, pht hop voi diéu kién da dan toc &
nudce ta, nhit 1a & nhting khu vyc vung sau,
ving xa c6 nhiéu dan toc thiéu s6 sinh song.
Néu khong lya chon hinh thirc phu hop véi
ngoén ngit, tdp quan, van hoéa cua ho thi
thong tin dat dai s& rat kho dé tiép can dugc.

Luat Pat dai nim 2013 quy dinh, Nha
nuée 6 trach nhiém bao dam quyén TCTT,
cong bd kip thoi, cong khai thong tin thudc
hé thong thong tin dat dai cho to chirc, ca
nhan. Trong d6, khai niém “td chuc, cé
nhan” mac du la rong, bao quat hét cac chu
thé trong xa hoi, nhung hau hét cac quy
dinh sau cua Luat Dat dai nam 2013 cling
nhu trong thuc té, cac chi thé c6 tham
quyén chi cung cdp thong tin cho chu thé
tryc tiép st dung dat c6 lién quan dén noi
dung can cong khai, chtr chua quan tdm dén
viéc cung cdp thong tin cho cac chu thé co
lién quan khac. Khac phuc bat cap do, Luat
Dét dai ndm 2024 di stra doi, bo sung quy
dinh nay. Theo d6, Nha nudc bao dam
quyén TCTT, cong bd kip thoi, cong khai
thong tin thudc Hé thong thong tin qubc gia
vé dét dai caa nguoi st dung dét va t6 churc,
ca nhan khéac. Nhu vay, Luat Pit dai nam
2024 d3 quy dinh 15 rang, cu thé nhung
cling rat day du vé cac chu thé can thong tin
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dat dai. Piéu ndy bao dam nguyén tic moi
cong dan déu binh dang, khong bi phan biét
d6i xtr trong viéc thuc hién quyén TCTT vé
dét dai. Cac quy dinh sau cua Luat Dat dai
nam 2024 cling thé hién tinh than, ndi dung
tuong tu.

bay la nhitng quy dinh mang tinh
nguyén tic chi dao xuyén subt trong Luét
Dit dai nam 2024 lién quan dén trach nhiém
ctia Nha nudc trong viée cung cp thong tin
dat dai.

2.2. Quyén tiép cin théng tin dit dai

Luat Dat dai nam 2013 khéng quy dinh
truc tiép rd rang, cu thé van dé nay, ma chi
quy dinh quyén TCTT cua coéng dan gian
tiép théng qua trach nhiém cung cdp thong
tin cua Nha nudc. Viéc truc tiép quy dinh
quyén TCTT cua cong dan trong Luat Dat
dai nim 2024 chang nhiing nhim thé ché
héa chu truong, dudng 16i ctia Pang, phap
luat cia Nha nudce vé cong khai, minh bach
trong quan 1y dat dai ma con tao co s& phap
Iy cho cong dan dugc hoan toan chu dong
trong moi truong hop khi ¢6 nhu cdu TCTT
dat dai tir phia Nha nudc, cha khong bi
dong trong TCTT dit dai nhu trudc kia.
Piy la vin dé chua duoc quy dinh trong
Luat Pat dai nam 2013. Sy bd sung nay
trude hét nham thé ché quan diém ciia Pang
vé “Qudn 1y va sir dung dat phai bdo dam
loi ich chung cua toan dan; nhan dan dwoc
tao diéu kién tié}) can, s dung dat cong
bang, cong khai, hiéu qud va bén viing” va
lam 18 ndi ham “dat dai thudc sé hitu toan
dan” da duoc khiang dinh trong Hién phap
nim 2013°%. Quy dinh nay sé dinh hudéng

6 Lé Minh Ngan, Dai doan két toan dan téc trong
chinh sach phap ludt dat dai, https://nhandan.vn/dai-
doan-ket-toan-dan-toc-trong-chinh-sach-phap-luat-da
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cho cac hoat dong quan li nha nuéc vé dit
dai, trong d6 bao gdm hoat dong cta cac co
quan nha nudc, cic ca nhan c6 tham quyén
luén bao dam cong khai, minh bach theo
quy dinh cta phap luat.

Luat Dit dai nim 2024 di bo sung 01
muc mé&i (Muyc 3 - Chuong II) quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia cong dan dbi véi dat
dai, trong d6 c6 ba diéu thi mot diéu quy
dinh vé quyén TCTT dét dai (Diéu 24). Cu
thé, quyén TCTT dat dai duoc quy dinh nhu
sau: “Céng ddn dwoc tiép cdn cdc théng tin
ddt dai sau ddy: Quy hoach, ké hoach sir
dung ddt, cac quy hoach cé lién quan dén
s dung dat da dwoc co quan nha nuwoc co
tham quyén quyét dinh, phé duyét; Két qua
théng ké, kiém ké dat dai; Giao dat, cho
thué dat; Bang gid dat da dwoc cong bo;
Phwong dn boi thwong, hé tro, tai dinh cu
khi Nha nude thu hoi dat da dwoc co quan
c6 tham quyén phé duyét; Két qua thanh
tra, kiém tra, gidi quyét tranh chdp dat dai;
két qua gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé dat
dai, két qua xit Iy vi pham phdp ludt vé dait
dai; Thu tuc hanh chinh vé dat dai: Vin ban
quy pham phdp ludt vé ddt dai; Cac thong
tin dat dai khéc theo quy dinh cia phdp
luat. Viéc tié'p can thong tin dat dai thuc
hién theo quy dinh cua Ludt nay, phap luat
Vé tiép cdn théng tin va quy dinh khdc cia
phap ludt co lién quan™.

Mot la, thoéng tin vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat 14 mot trong nhitng noi
dung quan trong, thiét yéu ngudi dan quan
tam nhat, mong mudn duoc biét vi lién quan
dén cudc sdng ctia ho. Cac quy dinh vé cong
bd, cong khai quy hoach, ké hoach sir dung

t-dai-post799122.html, cong bd ngay 8/3/2024, truy
cap ngay 11/3/2024.
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dat ciing di dwoc Luat Dat dai nim 2013
stra doi, bo sung trudc d6 theo hudng cu thé
hon trach nhiém cta Nha nudc dé bao dam
su binh dang trong TCTT dat dai’. Ké thira
nhimg quy dinh d6 va tién bo hon khi Luét
DAt dai nam 2024 quy dinh rd rang, cu thé
CaC “tai liéu cong bo cong khai quy hoach,
ké hoach sit dung ddt bao gom: Vin bdn
phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat;
Bdo cdo thuyét minh vé quy hoach, ké
hoach sw dung dat da dwoc phé duyét; Ban
do vé quy hoach su dung dat da dwoc phé
duyér” (Piéu 75). Trude d6, Luat Dat dai
nam 2013 khong quy dinh rd cac tai li€u
phai cong bd cong khai quy hoach, ké hoach
su dung dat trong Luat. Viéc quy dinh cac
tai liéu phai cong bd cong khai quy hoach,
ké hoach st dung dét chang nhing gitip cho
ngudi dan co duoc day du thong tin vé& quy
hoach, ké hoach sir dung dit ma con giap
ngudi dan hiéu dugc thong tin vé& quy
hoach, ké hoach st dung dat dé dua ra duge
nhimng tinh toan khoa hoc, phu hop thuc té
nham sir dung dat duoc hiéu qua, khong gay
lang phi. Bdi thong tin quy hoach, ké hoach
sir dung dat c6 nhiéu van dé vé chuyén mén
kha chuyén sau, khong phai nguoi dan nao
cling co thé hiéu duoc. Su cong khai, minh
bach trong qué trinh xdy dung, lap, phé
duyét va dwa quy hoach dit dai vao doi
song thé hién sy dan chu, cong khai trong
cong tac quy hoach, ting cuong niém tin
ctia ngudi dan vao chinh quyén trong mot
linh vuc duoc cho 13 rit quan trong, nhung
cling nhiéu nhay cam. Thuc té thoi gian
qua, cong tac cong bd cong khai quy hoach,

7 Pd Viét Cudng, Nhing sira doi, bé sung cua Lugt
Pat dai nam 2013 vé quy hoach, ké hoach si dung
dat, Tap chi Luat hoc, Sé dac san vé Luat Dat dai
nam 2013, 2014, tr. 10.

ké hoach st dung dat & mot sd noi 1am rét
hinh thtrc, chua dam bao quyén TCTT cua
nguoi dan, chua thyc sy dugc coi trong.
Nhiéu quy hoach, ké hoach cong bd chi co
quyét dinh ma khong c6 ban dd cu thé hoic
néu co thi ban v& dung luong anh rat thip,
khong thé xem rd dugc ndi dung, nhimng gi
dan mudn biét, dan can thuc sy rat kho tiép
can. Day chinh 1a mgt trong nhitng nguyén
nhan din dén “tinh trang nhiéu loan thong
tin, sot 4o dat dai, diu co, thao tung thi
truong dat dai”, gay bat on thi trudng, khiéu
kién vé dat dai din dén méat an ninh trat tu
tai mot s dia phu’ongg. Bén canh d6, dé bao
dam tinh nhanh chong dap tng thong tin
cho nguoi dan, Luat DAt dai nam 2024 di
rit ngin thoi diém phai cong bd cong khai
quy hoach, ké hoach st dung dit so véi
Luat Dat dai nam 2013 tir: “Viéc cong bo
cong khai dwoc thyc hién trong thoi han 30
ngay ké tir ngay dwoc co quan nha nwée cé
tham quyén quyét dinh, phé duyér’ dén:
“Chdm nhdt la 15 ngay ké tir ngdy dwoc co
quan nha nwée cé tham quyén quyét dinh,
phé duyét thi quy hoach, ké hoach sir dung
ddt phai dwoc cong bo cong khai”. Hién
nay, thanh tyu cua cong nghé sé giup cho
viéc cong bd, cong khai théng tin dugc
nhanh chéng va dé dang hon so véi trude
day. Nhu vay, c6 thé noi, dam bao quyén
TCTT cua nguoi dan trong viée 1dp quy
hoach, ké hoach st dung dat da duge quy
dinh rd rang hon trong Ludt Pit dai nim
2024 so v6i Luat Pat dai nim 2013. Tuy
nhién, thoi gian qua, viéc xur 1y trach nhiém

8 Huong Giang, Céng khai quy hoach “rat hinh
thirc” dan dén “sét do”, dau co, khiéu kién vé dat
dai, https://thanhtra.com.vn/theo-dong-thoi-cuoc/co
ng-khai-quy-hoach-rat-hinh-thuc-dan-den-sot-ao-dau
-co-khieu-kien-ve-dat-dai-197809.html, céng bd
ngay 30/5/2022, truy cdp ngay 27/9/2024.
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Vv6i cac co quan, to chic, ca nhan khong
thue hién cong bd cong khai thong tin chua
thuc hién nghiém tuc, chua théy ¢o bao cao
s6 lidu vé xir 1y ky luat hay xu 1y trach
nhiém truong hop nay®. Luat Pat dai nam
2024 ciing chua quy dinh rd van dé nay ma
chi quy dinh chung trong viéc xu Iy vi pham
phap luat vé déat dai (Muc 3 - Chuong XV).
Hai 14, trong céac trudng hop thu hoi dat
¢ Viét Nam, truong hop thu hoi dat vi muc
dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té
- x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong la
truong hop thu hoi dat giy nhiéu bat dong,
khiéu nai, khiéu kién, ké ca nhimg truong
hop cudng ché, c6 kha nang trg thanh diém
néng. Sy dong thuan chi dién ra khi viéc thu
hoi dat “phai cong khai, minh bach va duoc
bdi thudng theo quy dinh cta phap luat”. Dé
dat dugc cac yéu cau ndy, can phai quy dinh
va thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé
quyén TCTT trong thu hdi dat, boi thuong,
hd trg, tai dinh cu'®. Vi vay, Luat Pat dai
nam 2024 da c6 nhimg quy dinh tién bo vé
cong khai, minh bach céc thong tin lién
quan dén van dé nay. Khoan 4 Diéu 87 Luat
Pit dai nam 2024 quy dinh: “Pon vi, 6
chire thuc hién nhiém vu boi thuong, hé tro,
tGi dinh cu ¢é trdach nhiém sau ddy: a) Phoi
hop véi Uy ban nhdn déan cdp xa phé bién,
niém yét cong khai quyét dinh phé duyét
phwong dn boi thuong, hé tro, tdi dinh cu
tai try s¢ Uy ban nhdn ddn cdp xd va dia
diém sinh hoat chung ciia khu dan cw noi ¢é
ddt thu hoi; b) Gitri phwong dn boi thuwong,
hé tro, tdi dinh cu da dwoc co quan co tham

® Huong Giang, tldd.

10 phan Trung Hién, Quyén tiép cin thong tin trong
thu hoi dat, boi thwong, hé tro, tai dinh cuw - nhin tir
thue tién Thanh phé Can Tho, Tap chi Nghién ctru
1ap phap, sb 23, 2019, tr. 48 - 49.
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quyén phé duyét dén tirmg nguwoi c6 dat thu
hoi, chii s¢ hitu tdi san gc‘fn lien véi dat,
nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan
trong dé ghi ré vé mirc boi thuong, hé tro,
bé tri nha hodc dat tdi dinh cu (néu cé),
thoi gian, dia diém chi tra tién boi thuong,
hé tro; thoi gian bé tri nha hodc dat tdi
dinh cw (néu cé) va thoi gian ban giao dat
dd thu hoi cho don vi, t6 chirc thuc hién
nhiém vu boi thuong, hé tro, téi dinh cu’.
Nhu vay, dbi tuong dugc cung cp thong tin
vé phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dat da duoc co quan
c6 tham quyén phé duyét bao gébm: Ngudi
c6 dat thu hoi, chi s¢ hitu tai san gan lién
v6i dat, nguoi co quyén loi va nghia vu lién
quan. Trude day, Luat Dit dai nam 2013 chi
quy dinh guri quyét dinh boi thuong, hd tro,
tai dinh cu dén timg nguoi co dat thu hoi
(diém b khoan 3 Diéu 69). Trong khi ngoai
chi thé co ban 1a nguoi ¢ dat bi thu hoi,
con rat nhiéu chu thé khac ¢6 lién quan chiu
anh hudng tir nhitng dy 4n bi thu héitt. Quy
dinh nay s€ tang cuong trach nhiém cong
khai, minh bach cua cac co quan nha nudc
cling nhu bdo dam tinh déng thuan xa hoi
cao hon trong thu hoi dat.

Ba I3, thoi gian qua, vuéng mic trong
qué trinh giai quyét thu tuc dat dai 1a vin dé
ma nguoi dan, doanh nghi€p “phan nan”
kha nhiéu. Piéu nay duoc 1y giai boi quy
dinh phap luat vé dat dai nhu mot “rimg vin
ban”. Chinh sy phtrc tap cta céc thu tuc dat
dai, viéc thiéu minh bach trong qua trinh
giai quyét thu tuc hanh chinh 1a “manh dat
mau md” phat sinh nhiing nhiéu, tiéu cuc.
Khéng it truong hop, dé giai quyét duoc
cong viéc, nguol dan, doanh nghi€p danh

11 phan Trung Hién, #ldd, tr. 51.
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chép nhan “16t tay” nhu luat bat thanh van.
Theo bao cao Chi sb hiéu qua va hanh chinh
cong cap tinh (PAPI) 2021 cho théy, ty 1é
ngudi 1am tha tuc hanh chinh xin cap méi
hodc doi gidy chimg nhan quyén sir dung
dat da phai chi “16t tay” dao dong tir 40%
dén hon 90% & hon 40 tinh, thanh ph$*?.
Viéc thiéu cong khai giai quyét thu tuc hanh
chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén tinh trang “ngdm” hd so néu nguoi dan,
doanh nghiép khong biét cach “1ot tay”. Mot
trong nhirg nguyén nhan dan dén viéc cong
khai tha tuc hanh chinh vé dat dai con chua
dugc nhu mong muén 13 Luat Dat Pai nim
2013 quy dinh trach nhiém, ndi dung, hinh
thirc cong khai con thiéu va chua rd rang.
Luat Pat dai nam 2013 chi ghi nhin noi
dung va hinh thtrc cong khai tha tuc hanh
chinh vé dét dai (Piéu 196). Trong khi do,
cong khai thu tuc hanh chinh doi héi phai
cong khai hoa qua trinh thyc hién thu tuc.
Viéc cong khai thu tuc hanh chinh phai ro
rang, d& hiéu, dé thyc hién. Khic phuc bat
cap cua Luat Dat dai nam 2013, Luat Dat
dai ndm 2024 b6 sung quy dinh méi vé cong
b, cong khai thi tuc hanh chinh vé dat dai:
“Thil tuc hanh chinh vé dat dai sau khi dugc
co quan c6 tham quyén phé duyét phai duoc
cong bd theo quy dinh ctia Chinh pha vé
kiém soat thu tuc hanh chinh”. Quy dinh
nay nham ting cudng trach nhiém cia cac
co quan c6 tham quyén trong cong bd thu
tuc hanh chinh vé dat dai, tranh tinh trang
¢6 tinh tri hodn hay khong cong bé thu tuc
hanh chinh kip thoi ngay khi thu tuc hanh

12 |_a HUng, Minh bach gidi quyét thii tuc hanh chinh
dat dai, https://daibieunhandan.vn/ Chinh-sach-va-
cuoc-song/minh-bach-giai-quyet-thu-tuc-hanh-chinh-
dat-dai-i297104/, cong bd ngay 04/8/2022, truy cip
ngay 05/3/2024.

chinh d6 da duogc phé duyét. Tuy nhién,
theo tac gia dé gin trach nhiém hon nita
trong viéc cong bd tha tuc hanh chinh vé dit
dai thi téi dady cidc co quan nha nudc cod
thim quyén can quy dinh rd hon thoi diém,
thoi han phai céng bd cong khai thu tuc
hanh chinh. Bén canh d6, Luat Pit dai nim
2024 quy dinh bd sung cac ndi dung cong
khai tht tuc hanh chinh vé dat dai bao gdm:
Co quan giai quyét thu tuc hanh chinh; doi
tugng thuc hién thu tyc hanh chinh; s
luong hd so ddi véi ting thi tuc hanh chinh
va ndi dung khac ctuia bg thu tuc hanh chinh
(néu co) (Piéu 225). Cac ndi dung cong
khai nay khong dugc Luat Pat dai nim
2013 quy dinh. Viéc quy dinh bd sung noi
dung cong khai thu tyc hanh chinh vé dat
dai 1a can thiét giup cho nguoi dan dé dang
chu dong thuc hién thu tuc va ho ciing dé
dang gidm sat hoat dong cia Nha nudc,
giam tinh trang can by, cong churc vo trach
nhiém, nhiing nhiéu ngudi dan. Xa hoi cang
dan chu thi yéu cau vé tinh céng khai, minh
bach cua thu tuc hanh chinh cang cao va
cang cép bach. Bac biét trong diéu kién hién
nay, ching ta dang thu hat dau tu nudc
ngoai, tinh cong khai, minh bach cua thu tuc
hanh chinh vé dat dai tré thanh mot trong
nhing yéu t6 quyét dinh kha nang hoi nhap
qudc té cua qudc gia. Vé dia diém cong khai
tha tuc hanh chinh dét dai, Luat DAt dai nam
2024 ciing b6 sung thém dia diém cong khai
moi, do 1a viéc cong khai thu tuc hanh chinh
duoc thuc hién to1 cép x4. Luat Bat dai nam
2013 chi quy dinh cong khai thu tuc hanh
chinh dit dai dén cap huyén. Luat TCTT
nam 2016 quy dinh Uy ban nhan dan cap xa
c6 trach nhiém cung cép cho cong dan cu
tra trén dia ban thong tin do minh va do cac
co quan & cap minh tao ra, théng tin do
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minh nhan dugc dé truc tiép thuc hién chirc
nang, nhi€ém vy, quyén han. Cép x4 la noi
tiép nhan hau hét cac thong tin chinh thirc
clia cac co quan nha nudc cip trén nhu cac
chu truong, chinh sach, van ban phap luat...
va 13 clp co s& gan voi ngudi dan nhit, noi
cung cdp va giai dap moi nhu cdu, vudng
méc cho nguoi dan. Mat khac, ddi voi cac
khu vuc ving sau, ving xa, ving diéu kién
kho khin, dé tao thuan loi cho cong dan
trong viéc yéu cau cung cip thong tin, Luét
Dt dai ndm 2024 di giao thém cip xa cong
khai thii tuc hanh chinh dat dai 1 hop 1y va
can thiét.

Ngoai ra, d& bao dam quyén TCTT,
Luat Dat dai nam 2024 da quy dinh bo sung
moéi nhiéu co ché bao vé quyén TCTT. Bo
sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 234 vé kiém
tra chuyén nganh dét dai 1 hoat dong dugc
thyc hién thuong xuyén, lién tuc cta cac co
quan, td chirc, don vi, ca nhan dugc giao
nhiém vy quan 1y dat dai theo quy dinh.
Nang cao vai tro, trach nhiém cta Mit tran
T6 qubc Viét Nam va cac to chic thanh
vién cua Mit tran trong cung cap thdng tin
dat dai. Trong nhiéu vian kién va nghi quyét
cia Pang ludn dinh hudng gidi phap quan
trong 1a ting cudng vai trd nong cbt chinh
tri, trach nhiém cta M3t tran T quéc Viét
Nam, céc t6 chirc thanh vién cua Mt tran
trong thuc hién dan chu, ting dong thuan xa
hoi. Thé ché héa dinh hudng d6, Luat Dat
dai nim 2024 di bd sung mot diéu riéng
quy dinh vai tro, trach nhiém cua Mat tran
T qudc Viét Nam va cac to chirc thanh
vién ciia Mat tran trong quan ly va st dung
dat dai (Diéu 19), trong d6 c6 trach nhiém
cung cap thong tin dat dai.

Nhu véy, cac quy dinh vé trach nhiém
ctia Nha nude trong viée cung cap thong tin
vé dat dai va quyén TCTT vé dat dai trong
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Luat Dat dai ndm 2024 da c6 nhiéu diém
méi, tién bo. Tuy nhién, dé cac quy dinh do
di vao cudc soéng thi can phai gin két cht
ché véi cong tac t6 chirc thi hanh phép luat,
day cling 1a mét trong nhiitng dinh hudng
16n cia Pang ta hién nay'®.

3. Cac bién phap co ban t6 chirc thue
hién quyén tiép cin thong tin vé dat dai
trong Luat Pat dai nim 2024

Theo tac gia, dé to chac thuc hién
quyén TCTT vé dat dai trong Luat Dét dai
nam 2024 can thuc hién tét cac bién phap
co ban sau:

Thir nhdt, cac co quan c6 thim quyén
can khan truong xay dung, ban hanh cic
van ban quy pham phap luat quy dinh chi
tiét Luat DAt dai ndm 2024, trong do co cac
quy dinh lién quan dén trach nhiém ctia Nha
nude cung cap thong tin vé dat dai va quyén
TCTT vé dat dai cua cong dan nhu thoi
diém, hinh thic cong khai, ché tai déi voi
cac co quan nha nudc, can bg, cong chirc va
nguol lam viéc trong CQNN khi vi pham
phap luat vé quyén TCTT dét dai... nghién
ctru xay dung quy dinh xtr 1y vi pham hanh
chinh trong TCTT v¢é dit dai.

Thir hai, c6 thé néi Luat Dat dai nim
2024 da quy dinh trach nhi¢m cua cac co
quan nha nudc, can by, cong chirc trong
cung cip thong tin dét dai tir thé “chu dong”
sang thé “bi dong”, con quyén TCTT dit dai
clia cong dan lai tir “bi dong” chuyén sang
“chu dong”, cho nén trach nhiém, nghia vu
clia cac chu thé c6 tham quyén s& 1a rat 16n.
Do d6, can c6 quyét tam chinh tri, d6i méi
tu duy tir co ché quan 1i nha nudc sang quan

1 Pang Cong san Viét Nam, Van ki¢n Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thaz X - Tap I, Nxb. Chinh tri
quoc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr. 179.
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tri nha nudc, trong d6 dam bao cong khai,
minh bach, trach nhi¢ém giai trinh, cung cép
thong tin dit dai cho ngudi dan mot cach
thich dang, dé cho nguoi dan co day du co
sO phat huy hét moi tiém ning cia tu liéu
san xuat dic biét ndy vao coéng cudc phat
trién dat nudc.

Thir ba, thuong xuyén va lién tuc thuc
hién cac bién phap phé bién, gido duc nham
d6i méi tu duy, ning cao nhan thic vé
quyén va trach nhiém cua cic co quan nha
nude, doi ngili can bd, cong chure trong vige
cung cap thong tin dat dai va cong dan trong
viéc thuc hién quyén TCTT dat dai. Pic
biét, ting cuong gido duc, phé bién cac ndi
dung nghia vu ma mdi co quan nha nudc
can phai lam dugc quy dinh trong Luét
TCTT nam 2016, ciing nhu trong Luat Dat
dai nam 2024 dé thuc hién c6 hiéu lyc, hiéu
qua trach nhiém cung cdp thong tin dat dai
cho cong dan.

Thir tw, xay dung, ra soat, kiém tra,
phan loai va cap nhat danh myc thong tin
dat dai phai cong khai, thong tin dat dai tiép
can c6 diéu kién dé nguoi dan chu dong,
thuan loi, dé dang trong TCTT. B6 sung thu
tuc cung cép thong tin theo yéu cau cua
nguoi dan vao bg thu tuc hanh chinh hién
hanh cta tit ca cac nganh va linh vuc (trong
d6 co linh vyc dat dai) va c6 van ban hudng
dan cu thé dé tranh nhan dinh moi yéu cau
cung cap thong tin dat dai chi duoc thyc
hién theo thu tuc cung cdp dir liéu dat dai
dang dugc 4ap dung theo Théng tu sb
34/2014/TT-BTNMT.

1 Dyong Van Quy, Thyc hién quyen tiép cdn thong
tin cua cong dan ¢ Viét Nam hi¢n nay, Tap chi Luat
hoc, so6 11, 2023, tr. 23.

Thir ndm, hién nay hau hét cac co quan
nha nuédc déu giao cho don vi, ca nhan
thudc bd phan Vin phong lam dau mdi cung
cap thong tin, trong khi d6 vé quan ly dat
dai thi c6 mdt hé théng co quan duoc td
chic théng nhit & trung uwong va dia
phuong (Piéu 22 Luat Dat dai nam 2024).
Vi vay, gilta cac don vi, c4 nhan nay can
thuc hién tdt, hiéu qua cong tac phéi hop,
chuyén giao thong tin cho nhau dé phuc vu
ngudi dan t6t nhat, tranh truong hop giy
phién ha, nhiing nhidu, khé khin cho ngudi
dan trong TCTT dit dai.

Thir sau, xt 1i nghiém minh, kip thoi
c4c hanh vi vi pham phap luat vé TCTT dat
dai, can dat ra trach nhiém phap li doi véi
ngudi dimg dau co quan nha nude, don vi
va ca nhan lam dau mbi cung cép thong tin,
bat luan ngudi d6 1a ai, ding dau bat ki co
quan nha nudc nao.

Thir bay, Nha nudc can phai bao dam
kinh phi, dau tu hop 1i ngudn lyc va céc
diéu kién vé vat chét - ki thuat phuc vu cho
viéc cung cip thong tin dat dai, nhat 1a d6i
v6i cap xd & ving diéu kién kinh té - x4 hoi
dic biét khé khan. Thic day xay dung hé
théng théng tin qudc gia vé dat dai, chinh
quyén dién tr, ting cuong su két ndi, trao
dbi, luu théng thong tin thuong xuyén giira
cac cap chinh quyén dé gitip cho ngudi dan
thuan loi, dé dang va nhanh chéng trong
TCTT dit dai.

Thir tam, phat huy vai tro giam sat cta
ca hé thong chinh tri, bao gdm giam sat cua
t6 chirc Pang, Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan, Mat tran to quéc va cac td chire thanh
vién, nhan dan, bao chi, truyén thong, tham
chi ca nhiing t6 chirc phi chinh phu ddi véi
hoat dong cung cép thong tin dit dai cho
nguoi dan.
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