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BIEN PHAP CAI NGHIEN PUA VAO CO SO CAI NGHIEN
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Tém tit: Ludt Phong, chong ma tity ndm 2021 quy dinh dp dung bién phdp dwa vio
co s6 cai nghién bdt budc doi voi ngwoi tir dii 12 tudi dén duwdi 18 tudi nghién ma tiy ma
khong tw nguyén cai nghién. Mac du khong dwoc xem la bién phap xw Iy hanh chinh
nhung bién phap dwa vao co so cai nghién bdt budc doi véi nguoi tir dii 12 tuéi dén dudi
18 tudi mang tinh cuong che khac nghiét vi phai cdach ly nguoi bi dp dung khoi cong
dong. Bai viét phdn tich vé quyén ciia ngwoi chira thanh nién bi ap dung bién phdp cai
nghién dwa vao co so cai nghién bat buéc, dong thoi d@é xudt cdc kién nghi hoan thién
phap luat.

Abstract: The 2021 Law on Drug Prevention and Control in Vietham mandates
compulsory detoxification for drug-addicted individuals aged 12 to 18 who refuse
voluntary treatment. While not classified as an administrative penalty, this measure
involves significant coercion by isolating the subject from society. This article examines
the rights of minors subjected to this process, analyzes the legal framework, and
proposes recommendations to enhance the law and protect the well-being of young

individuals.

1. Khai quat vé bién phap cai nghién
dwa vao co s cai nghién bit budc ddi voi
nguoi chwa thanh nién

Bén canh cac thanh tyu ma nudc ta da
dat duoc trong qua trinh d6i moi va hoi
nhap, mat trai cia kinh té thi truong di kéo
theo nhiing h¢ luy nhét dinh nhu su bung
phat cua cac t€ nan xa hoi, trong do co té
nan ma tuy.

T¢ nan ma tiy lam gia tang td1 pham,
suy kiét kinh té, sirc khoe ctia ngudi nghién,
suy thoai gidng noi, anh huéng dén hanh
phiic gia dinh... Hién nay, s lugng nguoi
nghién ma tiy trong nudc dang co chiéu
huéng gia ting, thanh phan da dang, ty 1é

* TS., Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc qudc gia Tp.
Ho6 Chi Minh.
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nguoi nghién & d tudi chwa thanh nién c6
nhiing bién dong dang lo ngai’.

Pé giup nguoi nghién ma tay thoat khoi
su 1€ thudc vao ma tay thi cai nghién ma tay
la mot gidi phap hiru hi€u. Theo Luat
Phong, chéng ma tay nam 2021, viéc cai
nghién ma tiy dwoc tién hanh theo hai
phuong phap 1a cai nghién tu nguyén va cai
nghién bat budc. Trong hai phuong phéap
nay, Nha nuéc luon khuyén khich ngudi
nghién ma tiy cai nghién tu nguyén. Tuy
nhién, khong phai ngudi nghién ma tiy nao
cling sin sang cai nghién tu nguyén. Bén

1 B4o c4o s 24/BC-LDTBXH ngay 22/02/2021 ciia
B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi vé tinh hinh,
két qua thuc hién cong tac phong, chéng mai dam,
cai nghién ma tiy nam 2020 va phuong hudng,
nhiém vu ndm 2021.
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canh do, cling khong phai nguodi nghién ma
tuy ndo cling cai nghién ty nguyén thanh
cong. CO nhiéu truong hop, mic du d6i
tuong da tham gia cac chuong trinh cai
nghién ma tuy tu nguyén tai gia dinh hodc
tai cong dong nhung van con nghién?. Ddi
v6i nhitng nguoi nay, mudn cai nghién co
hiéu qua, can phai cach ly hoan toan voi
moéi truong c¢6 ma tay. N6i cach khac la
cach ly ho khoi cong dong trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Chinh vi vay,
Luat X& 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bo sung nim 2020) quy dinh vé
bién phap xtr 1y hanh chinh dua vao co s¢
cai nghién bét budc. Bién phéap nay duoc ap
dung ddi voi nguoi nghién ma tiy tir da 18
tudi tro 1én. Tuy nhién, d6i véi nguoi
nghién ma tay 1a nguoi chua thanh nién thi
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(sira d6i, b6 sung nim 2020) khong quy
dinh cu thé bién phap ap dung trong trudng
hop ho khong tu nguyén cai nghién.

Nhim dép tng yéu cau cua thyc tién xi
hoi 1a cai nghién ma tly cho nguoi chua
thanh nién khong ty nguyén cai nghién,
Luat Phong, chdng ma tiy nam 2021 quy
dinh bién phap cai nghién ma tiy dua vao
co sO cai nghién bat budc d6i voi ngudi
chua thanh nién tir du 12 tudi dén dudi 18
tudi. Theo Diéu 33 Luat Phong, chéng ma
tuy nam 2021, nguoi nghién ma tay tor du
12 tudi dén dudi 18 tudi bi dua vao co s¢
cai nghién bat budc khi khong tw nguyén cai
nghién ma tay. Theo khoan 4 Diéu 33 Luat
Phong, chéng ma tiy nam 2021, viéc dua
ngudi nghién ma tay tir du 12 tudi d&én dudi
18 tudi vao co s& cai nghién bit budc do

2 ¢ Thi Thanh Hué, N4 luc trong trién khai cac mé
hinh thiic ddy cdng tac cai nghién ma tiy tai gia dinh
va cong dong & Qudng Ninh, Tap chi Lao dong va
Xa hoi, sb 636, nam 2020, tr. 65.

Toa 4n nhan dan cép huyén quyét dinh va
khong phai 1a bién phap xur 1y hanh chinh.

Nhu vay, c6 thé hiéu, dua vao co sé cai
nghién bat budc ddi v6i nguodi nghién ma
thy tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi 14 mot
bién phap cai nghién ma tay bat budc do
Toa 4n nhan dan cip huyén ap dung ddi véi
nguoi nghién ma tay chua thanh nién ma
khong ty nguyén cai nghién dé budc d6i
tugng nay cai nghién ma tuy, lao dong, hoc
van hoa, hoc nghé dudi sy quan 1y cua co sé
cai nghién bét budc.

Thong qua khai niém trén, c6 thé rit ra
mot s6 dic diém vé bién phép cai nghién
dua vao co s& cai nghién bat budc ddi voi
ngudi chua thanh nién tir da 12 tudi dén
duéi 18 tudi.

Mot la, bién phap cai nghién dwa vao
co s6 cai nghién bdt budc doi véi nguoi
chua thanh nién tir @i 12 tuéi dén dudi 18
tuéi la mét bién phdp cai nghién mang tinh
cuong ché dic biét ciia Nha nude.

Xét vé ban chat, bién phap cai nghién
ma tly dua vao co s& cai nghién bét budc
dbi v6i nguoi chua thanh nién tir da 12 tudi
dén dudi 18 tudi mang tinh cudng ché dic
bi¢t cia Nha nuéce. Tinh cudng ché dic biét
thé hién & chd bién phap nay mang tinh bat
budc thyc hién ddi véi nguoi chua thanh
nién nghi¢én ma tuy. N6 mang tinh nghiém
khic vi han ché quyén tu do cta ngudi bi ap
dung trong mot thoi gian nhat dinh.

Xét vé muc dich, bién phap cai nghién
ma tly dua vao co sé cai nghién bt budc dbi
v6i ngudi chua thanh nién tir du 12 tudi dén
dudi 18 tudi duge ap dung dé cach ly nguoi
chua thanh nién nghién ma ty ra khoi xa hoi
trong mot thoi gian nhat dinh. Do do, day 1a
bién phap c6 tinh cudng ché rat cao, co tinh
han ché quyén ty do ciia con ngudi.
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Hai 13, bién phdp cai nghién ma tiy dua
vdo co & cai nghién bdt budc doi voi ngudi
chua thanh nién tir dii 12 tuéi dén dudi 18
tuéi duwoe dp dung doi véi cd nhéan la nguoi
chwa thanh nién nghién ma tuy.

Néu nhu bién phép xa 1y hanh chinh
dua vao co s¢ cai nghién bét budc chi ap
dung dbi véi cong dan Viét Nam thi bién
phép cai nghién ma tiy dua vao co so cai
nghién bit budc dbi voi nguoi chua thanh
nién tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi duoc ap
dung d6i v4i ca ngudi nudc ngoai va nguoi
khong qudc tich 1a nguoi chua thanh nién
nghién ma tay.

Ba 13, bién phdp cai nghién dwa vao co
s cai nghién bdt budc doi véi nguoi chua
thanh nién ar du 12 toi dén dudi 18 tudi
mang tinh cach ly nguwoi bi ap dung khoi
cong dong trong mét khodng thoi gian nhdt
dinh dé cai nghién ma tuy, lao dong, hoc
vian héa, hoc nghé dwéi s quan Iy ciia co
so cai nghién bat buéce.

Nhu da trinh bay, bién phap cai nghién
ma tdy ndy mang tinh truc tiép han ché hoic
tuGc bo quyén tu do trong mot giai doan
nhit dinh bang hinh thirc cach ly nguoi bi
ap dung ra khoi cong dong trong khoang
thoi gian tir 06 thang dén 12 thang. Trong
thot gian nay, nguoi chua thanh nién nghi¢n
ma tdy duogc cai nghién ma tuy, lao dong,
hoc van hoda, hoc nghé dudi sy quan ly cta
co s¢ cai nghién bét budc.

Bén la, bién phdp cai nghién dwa vao
co s6 cai nghién bdt budc doi véi nguoi
chua thanh nién tir i 12 tuéi dén dudi 18
tuéi doc dp dung theo thu tuc chdt ché va
thuéc tham quyén cia Téa dn nhdn ddn
cap huyén.

Theo Phap 1énh Trinh ty, thu tuc Toa
an nhan dan xem xét, quyét dinh viéc dua
nguoi nghién ma tay tr da 12 tudi dén
dudi 18 tudi vao co sd cai nghién bét budc
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nim 2022 (Phap lénh s6 01/2022/
UBTVQH15), viéc xem xét, quyét dinh ap
dung bi¢n phéap cai nghi¢n dua vao co so¢
cai nghién bat budc ddi véi nguodi chua
thanh nién tr di 12 tudi dén dudi 18 tudi
do mot Thim phan tién hanh théng qua
mot phién hop. Trudc khi Tham phan
quyét dinh 4p dung bién phap cai nghién
nay, cac co quan hanh chinh phai lap ho so
dé nghi roi chuyén qua Toa an nhan dan
cAp huyén xem xét. Quéa trinh xem xét,
quyét dinh ctia Toa an nhan dan cip huyén
c¢6 su tham gia cua Vién kiém sat nhan dan.
Nhu vdy, thuc chat, ddy 1a tha tuc ap dung
mang tinh ntra hanh chinh - ntra tu phap
(1ap hd so dé nghi 1a tha tyc hanh chinh,
quyét dinh 13 thu tuc tu phap)®. Mic du
khdng phai 1a bién phap xtr ly hanh chinh
nhung bién phdp cai nghién dua vao co sé
cai nghién bat budc dbi véi nguodi chua
thanh nién tir dt 12 tudi dén dudi 18 tudi
duoc ap dung theo tha tuc va tham quyén
khong khéac bién phap xur ly hanh chinh
dua vao co s¢ cai nghién bét bude.

2. Quy dinh vé quyén cia ngudi chwa
thanh nién bi ap dung bién phap cai
nghién dwa vao co sé cai nghién bit buac

Trong Nha nuéc phap quyén, viéc ton
trong va bao vé quyén con ngudi la nghia
vu cua tat ca cac cha thé dugc giao thuc thi
quyén lyc nha nuéc. Pé bao vé quyén con
ngudi chdng lai sy x&m pham tir cac chu thé
khac, Nha nuéc dy lidu san cac quy dinh
bao dam quyén ciing nhu co ché thuc thi.
Dbi voi nguoi chua thanh nién bi 4p dung
bién phap cai nghién dua vao co s¢ cai
nghién bt budc, phép luat ciing quy dinh cu
thé vé quyén cua chu thé nay. Nhitng quy
dinh 10 rang nay c6 y nghia to 16n trong

3 Nguyén Cuu Viét, Gido trinh Lugt Hanh chinh Vit
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, nam 2013, tr. 484,
485.
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viéc bao dam quyén cua ngudi chua thanh
nién bi &p dung bién phéap cai nghién dua
vao co s& cai nghién bat budc.

Truéc hét, trong giai doan bi dé nghi ap
dung bién phép cai nghién dua vao co so cali
nghién bt budc, ngudi chwa thanh nién c6
C4c quyén sau day:

Thir nhdt, nguoi chua thanh nién bi dé
nghi 4p dung bién phéap cai nghién dua vao
co sO cai nghién bét budc co quyén doc va
ghi chép cac noi dung can thiét trong ho so
dé nghi ap dung bién phép cai nghién dua
vao co s& cai nghién bat budc*. Quy dinh
nay tao diéu kién cho ngudi chua thanh nién
bi dé nghi ap dung bién phéap cai nghién co
co hoi tiép can voi ho so dé nghi, tir 46 khic
phuc tinh trang khép kin trong viéc lap hd
so. Thong qua quyén tiép cin hd so, ghi
chép, nguoi bi ap dung c6 thé chuan bi cac
v kién, cac ching ctt (néu c6) dé bao vé
quyén loi cia minh tét hon.

Thir hai, nguoi chua thanh nién bi dé
nghi 4p dung bién phép cai nghién dua vao
co s cai nghién bat budc co quyén ty minh
hodc nho ludt su, nguoi khac bao vé quyén
va loi ich hop phép cta minh®. Pua vao co
s& cai nghién bat budc 1a mot bién phap
mang tinh cach ly nguoi chua thanh nién bi
ap dung bién phap nay khoi cong déng. Do
d6, viéc ap dung bién phap nay tac dong dén
quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi ap
dung Vi vay, phap luat quy dinh cho ho co
quyén tu bao vé quyén va loi ich hop phap
cia minh. Ngoai ra, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau ma ngudi bi 4p dung bién phép
khong thé tu bao v¢ (gioi han vé nhan thuec,
trinh do thép, bi khuyét tat noi...), phéap luat
cho phép ngudi bi 4p dung c6 thé nho luat

4 Khoan 2 Diéu 34 Luat Phong, chéng ma tiy nim
2021.

5 Khoan 5 Diéu 2 Phép
UBTVQH1S5.

lenh s6 01/2022/

su, nguoi khac bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh.

Thir ba, ngudi chua thanh nién bi dé
nghi dp dung bién phéap cai nghién dua vao
co s& cai nghién bit budc c¢6 quyén dua ra
tai lidu, ching ct dé chimg minh minh
khong thudc ddi twong bi ap dung bién phap
cai nghi¢n nay.

Thir tur, nham bao dam tinh khach quan,
vO tu, khong thién vi hay tru dap, nguoi bi
dé nghi co6 quyén yéu cau thay ddi ngudi
tién hanh phién hop xem xét, quyét dinh ap
dung blen phép nay Cu thé, ho ¢6 quyén
yéu cau thay d6i Tham phan va Thu ky
phién hop®.

Thir nim, ngudi bi dé nghi ap dung bién
phap cai nghién dua vao co s¢ cai nghién
bat budc con c¢d quyén giai trinh tai phién
hop, duoc tranh luan voi co quan dé nghi ap
dung bién phap nay. Viéc cho phép nguoi bi
dé nghi c6 quyén giai trinh, quyén tranh
luan v6i co quan dé nghi gép phan lam cho
viéc ban hanh quyét dinh ciia Toa 4n dugc
thuc hién mot cach khach quan, minh bach,
cong khai, dan chu. Pay cling 1a mot trong
nhiing co s¢ dé Tham phan quyét dinh ap
dung bién phap cai nghién dua vao co sé cai
nghién bt budc c6 thém thong tin dé xem
xét su viec mdt cach khach quan trude khi
ra quyét dinh.

Thir sdu, nguoi bi dé nghi ap dung bién
phap cai nghién dua vao co s¢ cai nghién
bat budc co6 quyén duoc nhan cic quyét
dinh cua Toa an. Pay 1a quyén co ban dé tir
d6 ngudi bi dé nghi c¢6 thé thuc hién duoc
cac quyén khac cua minh mot cach thuin
loi. Pon ct, khi nhan duogc quyét dinh vé
viéc mé phién hop xem xét, quyét dinh ap
dung cua Toa an, ngudi bj dé& nghi c6 thé
nho luat su bao vé quyén lgi cho minh, cung

& Piéu 19 Phap 1énh s 01/2022/UBTVQHIS5.
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cép thém tai li¢u chung ctr. Khi nhan dugc
quyét dinh 4p dung bién phap dua vao co s
cai nghién bat budc thi ngudi d6 co thé thyc
hién quyén khiéu nai.

Thit bay, ngudi bi d& nghi 4p dung bién
phép cai nghién dua vao co s¢ cai nghién
bét budc cd quyén khiéu nai quyét dinh ap
dung bién phdp dua vao co sé cai nghién
bit budc ma Toa an d3 ban hanh’. Khiéu nai
1a mot quyén nang quan trong cua ngudi bi
dé nghi 4p dung bién phap cai nghién nay
nhim budc co quan nha nudc c6 tham
quyén phai xem xét lai tinh hop phap cua
quyét dinh ap dung. Pay ciing 1a co hoi dé
Cac co quan nha nudc sta doi cac khiém
khuyét (néu co) lién quan dén quyét dinh ap
dung bién phdp cai nghién dua vao co sé cai
nghién bt budc.

Tiép theo, trong giai doan bi 4p dung
bién phap cai nghién dua vao co s¢ cai
nghién bit budc, ngudi chua thanh nién co
cac quyén duoc hodn hoic mién chap hanh
quyét dinh dua vao co so cai nghién bat
budc néu thoéa man nhitng diéu kién do phap
luat quy dinh.

Cudi cung, trong giai doan cai nghién
ma tly tai co so cai nghién bat budc, nguoi
chua thanh nién dwgc bdo dam vé ché do
in, mic va do dung sinh hoat ca nhan.
Theo d6, dinh muc tién 4n hang thang cua
ngudi cai nghién bing 0,8 murc luong co s&
hién hanh. Ngay I, tét duong lich nguoi
cai nghién duoc an thém khong qua 03 1an
tieu chuan ngay thuong; cac ngay tét
nguyén dan nguoi cai nghién dugc an thém
khdng qué 05 lan tiéu chuan ngay thuong;
ché @6 an ddi v6i ngudi cai nghién bi 6m
do Giam déc co so cai nghién bat buoc
quyét dinh theo chi dinh cua nhan vién y té

7 Khoan 1 Didu 37 Phap lénh sé 01/2022/
UBTVQH1S5.
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diéu tri, nhung khong thap hon 03 lan tiéu
chuan ngay thuong®. Binh mac tién chan,
man, chiéu, gdi, quan 4o, d6 dung sinh hoat
c4 nhan va bang vé sinh d6i voi nguoi cai
nghién nt hang nam cua nguoi cai nghién
biang 0,9 muc lwong co sé hién hanh®.
Ngoai ra, di tugng nay c6 duoc bao dam
ché do cai nghién ma ty; kham, chira
bénh; tham gap nguoi than, nhan, gui thu,
nhan tién, qua ciia nguoi cai nghién. ..

3. Cac bat cip trong quy dinh phap
luit vé quyén ciia nguwoi chwa thanh nién
bi ap dung bién phap cai nghién dwa vao
co s& cai nghién bit budc

Thi nhat, theo khoan 5 Diéu 2 Phap
lénh s6 01/2022/UBTVQHI15, ngudi bi dé
nghi 4p dung bién phép cai nghién dua vao
co s& cai nghién bat budc co quyén ty minh
hodc nho ludt su, ngudi khac bao vé quyén
va loi ich hop phap cua ho. Trong truong
hop nguoi bi dé nghi khong c6 ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap thi Toa 4n yéu
cau Poan luat su phan cong to chirc hanh
nghé lut su ctr luat su; Trung tim trg gitp
phap 1y nha nude ctr Tro giup vién phép 1y,
luét su thuc hién tro giup phéap ly cho nguoi
duoc trg giup phap 1y theo quy dinh cua
Luat Tro giup phap 1y dé bao vé quyén va
loi ich hgp phap cua ho. Tuy nhién, quy
dinh nay khong phu hop véi Luat Tro gitp
phap ly nam 2017 vé ddi twong dugc tro
giup phéap ly.

Cu thé, theo Piéu 7 Luat Tro gitp phap
Iy nam 2017 thi nguoi chua thanh nién dugc
trg gitip phap 1y bao gdom: i. Tré em, ii.
Ngudi bi budc toi tir di 16 tudi dén dudi 18
tudi; iii. Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18

8 Khoan 1 Diéu 65 Diéu 72 Nghi dinh s6
116/2021/ND-CP.
® Khoan 2 Pidu 65 Didu 72
116/2021/ND-CP.

Nghi dinh s6
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tudi 1a bi hai trong vu an hinh sy va c6 khé
khan vé tai chinh.

Diéu 1 Luat Tré em nim 2016 quy dinh:
“Tré em la nguoi dudi 16 tuoi”. D6 voi
ngudi da 16 tudi dén dudi 18 tudi mudn
duoc tro gitip phap 1y phai thoa man diéu
kién 1a “ngwoi bi buoc toi” hodc “nguoi bi
hai trong vu an hinh sy va co kho khan vé
tai chinh”. Nguoi nghién ma tay tu du 16
tudi dén dudi 18 tudi bi dé nghi ap dung
bién phép cai nghién dua vao co s& cai
nghién bat budc khong phai 13 “nguwoi bi
buoc toi” va cling khong phai 1a “nguwoi bi
hai trong vu an hinh sw va co kho khan vé
tai chinh” nén sé khong duong nhién dugc
trg gitp phap ly. Mic du Phap Iénh s6
01/2022/UBTVQH15 quy dinh ddi twong
nay dugc trg gitip phap ly, nhung quy dinh
tuyén ngodn trén kho co thé thuc hién trén
thuc té boi khong c6 su théng nhat voi Luét
Tro gitip phép 1y nam 2017. Can luu ¥ rang,
Luat Trg gitip phap Iy nam 2017 1a van ban
c6 gia tri phap 1y cao nhit quy dinh vé
nguoi duge tro giap phép 1y, t6 chic thuc
hién tro gitp phép ly, nguoi thyc hién trg
giup phap 1y, hoat dong tro giup phap 1y. Do
d6, khong c6 van ban phap 1y nao ké ca van
ban mang tinh chat luat nhu Phap 1énh s6
01/2022/UBTVQH15 c6 thé duoc wu tién
ap dung trong truong hop quy dinh khac
Luat Tro gitip phap 1y nam 2017 vé van dé
nguoi dugce trg giup phép 1y.

Thir hai, theo quy dinh phéap luét, thoi
han 4p dung bién phap cai nghi¢n dua vao
co s6 cai nghién bat budc 1a tir 06 thang dén
12 thang. Sau khi ¢ quyét dinh dua vao co
sO cai nghién bét budc thi trong thoi han 05
ngdy ké tir ngay nhan duoc quyét dinh, co
quan Cong an cdp huyén phdi hop véi
Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
dua ngudi phai chdp hanh quyét dinh vao co
sO cai nghién bat budc. Trudng hop co s

cai nghién khong con kha ning tiép nhan
d6i twong thi thoi han dugc phép kéo dai
khong qué 03 thang. Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi thong bao bang vin
ban cho Toda 4n nhan dan cap huyén da ra
quyét dinh biét va néu 1 Iy do'®. Mot cau
hoi dat ra 1a trong khoang thoi gian kéo dai
nay thi chu thé nao s& quan 1y nguoi chua
thanh nién nghién ma tay da co quyét dinh
dua vao co sé cai nghién bat budc.

Xem xét cac quy dinh phap luat hi¢n
hanh, tac gia khong tim thdy cau tra 16i cho
van dé phap 1y vira néu. Hién nay, cac vin
ban quy pham phdap luat chi quy dinh trach
nhiém cia Uy ban nhan dan cép x4, luc
lugng Cong an cip x3 quan 1y sau cai
nghién ma tiy*!, co s& bao trg xa hoi quan
1y nguoi bi ap dung sau khi da chdp hanh
xong bién phdp dua vao co sd cai nghién
bat budc trong truong hop ho 1a ngudi dm
yéu khong con kha ning lao dong hoic
nguoi chua thanh nién ma khong xéac dinh
dugc noi cu tra*?2. Bdi véi truong hop ngudi
chua thanh nién nghién ma tay di co quyét
dinh dua vao co s& cai nghién bit budc
nhung chua dua vao co so cai nghién bat
budc do co s& cai nghién bat budc khong
con kha nang tiép nhan thi hoan toan khong
¢6 chii thé nao c6 trach nhiém quan ly. Bat
cap nay din dén thuc té 1 ngudi chua thanh
nién c6 quyét dinh 4p dung bién phap dua

10 Khoan 3 Piéu 54 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP
ngay 21/12/2021 ciia Chinh phi Quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng ma tay, Ludt Xt
1y vi pham hanh chinh vé cai nghién ma tdy va quan
1y sau cai nghién ma tay.

11 pidu 77, 78, 79 Nghi dinh sb 116/2021/ND-CP
ngay 21/12/2021 ctua Chinh phu Quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Phong, chéng ma tay, Ludt Xt
1y vi pham hanh chinh vé cai nghién ma tay va quan
ly sau cai nghién ma tly.

2 piéu 63, khoan 2 Diéu 85 Nghi dinh sb
116/2021/Nb-CP.
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VA0 co sO cai nghién bit budc van ¢ ngoai
xd hoi. Tham chi, ddi twong nay vin c6 thé
tiép tuc st dung trai phép chit ma tiy va
lam cho tinh trang nghién ma tuy tré nén
ngdy cang tram trong.

Thir ba, cac quy dinh vé& hodn hodc
mién chap hanh quyét dinh 4p dung bién
phép cai nghién dua vao co s¢ cai nghién
bt budc duoc quy dinh khong thong nhat
gilta cac van ban phap luat, gdy anh huong
dén viéc thuc hién quyén cia ngudi bi ap
dung.

Theo khoan 1 Diéu 27 Phap 1énh s
01/2022/UBTVQH15, ngudi phai chip
hanh quyét dinh dua vao co sd cai nghién
bit budc nhung chua dua vao co so cai
nghién bat budc sé& duoc hodn chép hanh
quyét dinh trong ba trudng hop sau:

a) Pang om ndng, c6 chitng nhdn ciia
co so kham bénh, chira bénh tu tuyén huyén
tro lén;

b) Gia dinh dang co kho khan dac biét
dwoe Chit tich Uy ban nhdn déan cdp xd noi
nguoi do cuw tru xdc nhdn;

¢) Pu diéu kién va da dang ky tham dy
hodic dang tham dw ky thi tot nghiép trung
hoc phé théng hodc phdi tham gia thi tot
nghiép trong cdc co sé gido duc nghé
nghiép dwoc co so giao duc noi nguoi do
hoc tap xac nhan.

Trong khi dé, theo khoan 1 Diéu 57
Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP, Chinh phu
chi quy dinh hai truong hop hodn chap hanh
quyét dinh 4p dung bién phap dua vao co s&
cai nghién bét budc 1a: a) Pang 6m ning, cé
chirng nhan cua co so kham bénh, chita
bénh tir tuyén huyén tré lén; b) Gia dinh
dang co kho khan dac biét dwoc Chu tich
Uy ban nhdn ddn cdp xd noi ngwoi dé cu
trii xdc nhdn trén co sé y kién dé nghi cia
Céng an cdp xa.
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Nhu vay, so voi quy dinh tuong Ung
trong Phap 1énh s 01/2022/UBTVQHI15,
Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP di bo di
mot truong hop hodn chip hanh quyét dinh
ap dung bién phdp dua vao co so cai
nghién bat budc 1a: “Pu diéu kién va da
dang ky tham du hodac dang tham dy ky thi
16t nghiép trung hoc phé théng hodc phdi
tham gia thi tot nghiép trong cdc co s¢
gido duc nghé nghiép dwoc co sé gido duc
noi ngueoi dé hoc tdp xdc nhdn”. Piéu nay
dan dén viéc 4p dung phap luat khong
théng nhét néu can cr vao hai vin ban quy
pham phap luat nay. Vo hinh trung, quy
dinh nay gay kho khan, can tr¢ cho nguoi
chua thanh nién trong viéc tham du ky thi
tot nghiép trung hoc phd thong hoic tham
gia thi tot nghiép trong cic co sd gido duc
nghé nghiép.

Tuong tu, theo khoan 1 Piéu 27 Phép
1énh sb 01/2022/UBTVQH15 thi ngudi phai
chap hanh nhung chua dua vao co so cai
nghién bat budc dugc mién chap hanh quyét
dinh 4p dung bién phap dua vao co s¢ cai
nghién bét budc trong c4c trudng hop:

a) Mdc bénh hiém nghéo, c¢é chimg
nhdn cua co so kham bénh, chita bénh tir
tuyén huyén tré lén;

b) Trong thoi gian hodn chdp hanh
quyét dinh ma nguoi dé tw nguyén cai
nghién, dwoc co quan cé tham quyén xdc
nhan khong nghién ma tuy;

¢) Trong thoi gian hodn chdp hanh
quyét dinh dwa vio co so cai nghién bdt
buoc bi Toa dan xiw phat tu nhung khdng
dwoc huong an treo, ap dung bién phap tw
phap gido duc tai truong giao dwong, dp
dung bién phap xw ly hanh chinh dwa vao
trwong gido dwéng theo ban dn, quyét dinh
cua Toa an da co hiéu lyc phap luqt.
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Pén lugt minh, Nghi dinh s6
116/2021/ND-CP tuy ciing quy dinh ba
truong hop mién chap hanh quyét dinh ap
dung bi¢n phdp dua vao co so cai nghién
bét budc nhung lai c¢6 su khac biét voi Phéap
1énh s6 01/2022/UBTVQHI15. Cu thé, theo
khoan 3 Diéu 57, ba trudng hop mién chip
hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vao
co s cai nghién bat budc la:

a) Mdc bénh hiém ngheo co xdc nhdn
cua co so kham bénh, chita bénh tw tuyén
huyén tro lén;

b) Trong thoi gian hodn chdp hanh
quyét dinh ma ngwoi dé tr nguyén cai
nghién, dwoc co quan c6 tham quyén xdc
nhdn khong nghién ma tay;

¢) Phu nir dang mang thai co xdc nhdan
cua co so kham bénh, chita bénh tw tuyén
huyén tro lén.

Qua phan tich trén, c6 thé nhan thay,
ngoai hai truong hop dau tién duoc quy
dinh thong nhat thi truong hop thir ba vé
mién chdp hanh quyét dinh ap dung bién
phap dua vao co s cai nghién bét budc lai
c¢6 sy khac biét qua 16n giita Phap 1énh s6
01/2022/UBTVQH15 va Nghi dinh s6
116/2021/ND-CP. Theo Phap lénh s
01/2022/UBTVQH15, truong hop nguoi
chua thanh nién cé quyét dinh ap dung bién
phap cai nghién dua vao co s& cai nghién
bat budc nhung trong thoi gian hoan chip
hanh bi 4p dung bién phéap xur 1y hanh chinh,
bién phap tu phap hinh sy hodc hinh phat tu
nhung khong dugc hudng an treo thi dugc
mién chdp hanh quyét dinh ap dung bién
phap dua vao co so cai nghién bit budc.
Tuy nhién, theo Nghi dinh s6 116/2021/ND-
CP thi truong hop nay khoéng dugc mién
chap hanh quyét dinh 4p dung bién phéap
dua vao co s& cai nghién bét budc. Nguoc
lai, trwong hop “phu nir dang mang thai co
xdc nhan cua co so kham bénh, chira bénh

tir tuyén huyén tré 1én” dugc mién chip
hanh quyét dinh 4p dung bién phap dwa vao
co s& cai nghién bt budc theo Nghi dinh sb
116/2021/ND-CP nhung lai khong thudc
truong hop dugc mién theo Phap 1énh sb
01/2022/UBTVQH15.

Mic du Phap 1énh s6 01/2022/
UBTVQH15 1a van ban c6 gid tri phap ly
cao hon so véi Nghi dinh s6 116/2021/ND-
CP, nhung tit ca cac don dé nghi hodn,
mién chap hanh quyét dinh ciia nguoi phai
chap hanh quyét dinh 4p dung bién phép cai
nghién dua vao co s¢ cai nghién bat budc
lai dugc thuc hién theo mau trong Phu lyc 11
ban hanh kém theo Nghi dinh sd
116/2021/ND-CPX. Piéu nay cho thiy sy
“thang thé” cua cac quy dinh vé hodn hoic
mién chdp hanh quyét dinh ap dung bién
phap cai nghién dua vao co s¢ cai nghién
bét budc trong Nghi dinh sé 116/2021/ND-
CP so véi Phap lénh s& 01/2022/
UBTVQH15.

Thit tir, quyén dy tuyén vién chirc ctia
nguoi chua thanh nién bi 4p dung bién phép
cai nghién dwa vao co so cai nghién bat
budc chua duoc quy dinh cu thé.

Diém b khoan 2 Diéu 22 Luat Vién
chire nim 2010 (sira d6i, bo sung nim 2019)
quy dinh nguoi dang bi ap dung bién phap
xtr 1y hanh chinh dua vao co s& cai nghién
bt budc, dua vao co s& gido duc bét budc,
dua vao truong gido dudng thi khong dugc
dang ky dy tuyén vién chtc. Theo Luat Xir
1y vi pham hanh chinh nim 2012 (stra doi,
bd sung nim 2020), cac bién phap xir 1y
hanh chinh bao gdm: Gido duc tai xa,

3 piém a khoan 4 BPiéu 57 Nghi dinh s
116/2021/ND-CP quy dinh: “Pon dé nghi hodn,
mién chdp hanh quyér dinh cia nguwoi phai chdp
hanh hoac cha, me, nguoi giam hg, nguoi dai dién
hop phap ciia nguoi tir di 12 tuéi dén dudi 18 tudi,
¢6 Xac nhdn ciia co quan Idp hé so theo Mdu sé 42a,
42b Phu luc 11 Nghi dinh nay .
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phuong, thi trin; dwa vao trudng gido
dudng; dua vao co s¢ giao duc bit budc;
dua vao co s& cai nghién bat budc. Ddi
tuong bi ap dung bi¢n phdp gido duc tai xa,
phuong, thi trdn khong bi cach ly khoi cong
ddng. Trong khi d6, ddi twong bi 4p dung
bién phép dua vao truong gido dudng; dua
vao co sO gido duc bét budc; dua vao co s&
cai nghién bt budc sé& bi cach ly khéi cong
ddng. Nguoi chua thanh nién bi 4p dung
bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao truong
gido dudng thi bi cach ly khoi cong dong.
Do d6, ddi twgng nay khong thé ding ky du
tuyén vién chirc.

Theo khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s
115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 quy dinh
vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién
chue thi nguoi dang ky du tuyén vién chirc
c6 thé thap hon 18 tudi nhung phai tir ¢ 15
tudi trd 1én. Nhu vay, nguoi chua thanh
nién tir di 15 tudi dén dudi 18 tudi bi ap
dung bién phap cai nghién dua vao co s¢ cai
nghién bat buc c6 dugc dang ky du tuyén
vién chirc hay khong?

Vé mit 1y luan, khi bi 4p dung bién
phap cai nghién dua vao co s& cai nghién
bat budc thi ddi twong nay bi cach ly khoi
cong dong nén khong thé dang ky du tuyén
vién chuc. Tuy nhién, phép luat hién hanh
khong c6 bat ky quy dinh nao cdm nguoi
chua thanh nién tir du 15 tudi dén dudi 18
tudi bi ap dung bién phap cai nghién dua
vao co so cai nghién bit budc ding ky du
tuyén vién chtrc. Luat Vién chtrc nam 2010
(stra doi, bd sung ndm 2019) chi cAm nguoi
chua thanh nién bi 4p dung bién phap xur ly
hanh chinh dang ky dy tuyén vién chirc.
Trong khi d6, theo Piéu 33 Luat Phong,
chéng ma tiy nam 2021 thi viéc dua nguoi
nghién ma tay tir du 15 tudi dén dudi 18
tudi vao co & cai nghién bat budc khong
phai la bién phap xtr Iy hanh chinh.
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Cuéi cung, theo Phap 1énh sb
01/2022/UBTVQH15 thi nguoi bi dé& nghi
ap dung bién phép cai nghién dua vao co sé
cai nghién bit budc c6 quyén khiéu nai
quyét dinh ciia Toa an trong viéc ap dung
bién phap nay. Bén canh dé, co quan dé
nghi c6 quyén kién nghi, Vién kiém sat
cing cip co6 quyén khang nghi quyét dinh
cua Toa an trong viéc ap dung bién phap
nay khi c6 cin ctr cho rang quyét dinh do 1a
trai phap luat. Khi quy dinh vé quyén khiéu
nai, kién nghi, khang nghi cua cac chu thé
c6 lién quan thi phap luat cling da du li¢u
tinh hudng quyét dinh ap dung bién phép cai
nghién dua vao co so cai nghién bat budc co
nhitng sai sot, khiém khuyét. Cau héi c6
tinh phap 1y dit ra 1a néu quyét dinh dua
vao co sO cai nghién bat budc d6i voi ngudi
tr du 12 tudi dén dudi 18 tudi cua Toa én
trai phap luat thi nguoi bi dé nghi 4p dung
¢6 duge bdi thuong theo quy dinh cta Luat
Tréach nhiém boi thuong ciia Nha nudc nim
2017 hay khong?

Xem xét cac quy dinh vé pham vi trach
nhiém bdi thuong ctia Nha nuéc duge quy
dinh tir Diéu 17 dén Diéu 21 Luat Trach
nhiém bdi thuong cua Nha nudc nam 2017
thi khong c6 quy dinh Nha nuéc bdi thuong
trong truong hop ap dung bién phap cai
nghién dua vao co s¢ cai nghién bat budc
d6i voi nguoi tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi
trai phap luat. Trong hoat dong quan ly
hanh chinh, Luat Trach nhiém bdi thuong
ciia Nha nu6e nim 2017 chi quy dinh vé
viéc bodi thudng trong truong hop 4p dung
bién phap xur 1y hanh chinh dua vao co so
cai nghién bat budc trai phap luat'®. Bién
phép cai nghién dua vao co s& cai nghién
bat budc khong phai 1a bién phap xir Iy hanh

14 Khoan 5 Diéu 17 Luat Trach nhiém bdi thuong
cua Nha nudc nam 2017.
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chinh nén chic chin khong dugc boi thuong
theo quy dinh néu trén. Tuong ty, bi¢n phap
cai nghién dua vao co s cai nghién bt
budc ciing khong thuoc pham vi cua hoat
dong tb tung hinh sy, tb tung dan su, tb tung
hanh chinh hay thi hanh 4n dan su nén ciing
khéng thudc pham vi bdi thuong trong cc
diéu khoan tuwong tmng cua Luat Tréach
nhiém boi thuong ciia Nha nude nam 2017.
Do d6, c6 thé khang dinh, Luat Trach nhiém
boi thuong cia Nha nuéc ndm 2017 hoan
toan khong quy dinh vé viéc bdi thuong cua
Nha nudc trong truong hop ap dung bién
phéap cai nghién dua vao co s cai nghién
bt budc dbi v6i nguoi tir du 12 tudi dén
duéi 18 tudi trai phap luat.

4. Kién nghi hoan thién

Mot 1a, cac van ban phéap 1y qudc té da
khang dinh vé quyén con nguoi trong viéc
thu huong dlCh vu trg giap phap ly. Pon ct,
Cong ude qubc té vé cac quyén dan su va
chinh tr1 nam 1966 cling ghi nhan: “Moi
nguoi déu binh dang triede cdc tod dn, co
quan tai phan va cé quyén dwoc hirdng mot
cach day du, binh dang quyén dwoc bao
chﬂ’a ngay ca khi ho khéng c6 diéu kién chi

". Hoat dong trg gitp phép ly mang tinh
chat bao dam quyén con ngu0’1 quyén cong
dan. Nha nu6c phai thé hién vai tro cua
minh trong viéc bdo dam thyc hién trén thuc
té cac quyeén con ngudi, quyén cong dan cho
ngudi nghéo va nhom yéu thé, dé bi ton
thuong. Theo do, Nha nudc phai cod trach
nhiém cung ung cac dich vu co ban, thiét
yéu cho nhém nguoi nay, dong thoi kiém
soat dugc chat luong céc dich vu nay nham
bao dam su cong bang, binh dang voi cac
dbi twong khéc trong xa hoi.

Hién nay, Phap lénh sb 01/2022/
UBTVQH15 quy dinh nguoi nghién ma thy
tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi dé nghi ap
dung bi¢n phép cai nghién dua vao co so cai

nghién bit budc duoc trg gitp phap 1y,
nhung quy dinh nay khong phu hgp véi
Luat Tro giup phép Iy nam 2017. Theo
nguyén tic ap dung vin ban quy pham phéap
luat tai khoan 2 Diéu 156 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 (sua
ddi, bd sung nim 2020) thi phai vu tién ap
dung Luat Trg gitp phap ly nam 2017. Do
d6, nguoi nghién ma tay tir du 16 tudi dén
dudi 18 tudi bi dé& nghi ap dung bién phap
cai nghién dwa vao co s& cai nghién bat
budc khong thudc ddi tuong dugc tro giup
ph&p ly. Tuy nhién, quy dinh trong Phép
1énh s6 01/2022/UBTVQH15 lai hop 1y hon
trong viéc bao dam quyén cua ngudi chua
thanh nién bi 4p dung bién phép mang tinh
cach ly khoi xa hoi. Do d6, nén ching, Qudc
hoi can bo sung ngudi nghién ma tay tir di
16 tudi dén dudi 18 tudi bi dé nghi ap dung
bién phap cai nghién dua vao co s¢ cai
nghién bat budc vao nhom dbi tuong duogc
trg giup phap 1y. Nhu vay, Diéu 7 Luat Tro
gilp phap 1y nam 2017 c6 thé duoc sira doi,
b6 sung nhu sau:

“Piéu 7. Ngwoi dwoc tro gitip phdp Iy

1. Nguoi co cong voi cach mang.

2. Nguoi thuoc ho ngheo.

3. Tre em.

4. Nguoi din téc thiéu so cuw tri & ving
c6 diéu kién kinh té - xa héi ddc biét kho
khan.

5. Nguweoi bi budc tgi tir dii 16 tudi dén
dudi 18 tuéi, ngwoi nghién ma tiy tiv dii 16
tuéi dén dwdi 18 tuéi bi dé nghi dp dung
bién phdp dwa vao co sé cai nghign bit
bujc.

6. Nguwoi bi bugc toi thuoc ho can
ngheo .

Hai 1a, nguoi chua thanh nién bi ap
dung bién phép cai nghién dua vao co s cai
nghién bat budc 1a ddi twong khéng tu
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nguyén cai nghién ma tay. Diéu d6 c6 nghia
gia dinh, cong dong, chinh quyén dia
phuong da thyc hién rat nhiéu cac giai phap
khac nhau nhdm cai nghién ma tiy cho ho
nhung van khong thanh cong. Do dé, viéc
dua nguoi chua thanh nién vao cai nghién
tai co s& cai nghién bat budc duoc xem 1a
giai phap hitu hi€u sau cung. Vi vay, sau khi
¢6 quyét dinh ap dung bién phép cai nghién
dua vao co sé cai nghién bat budc thi can
phai to chirc dwa ngudi chua thanh nién vao
co sO cai nghién bét budc dé cai nghién, day
hoc, day nghé cho d6i tuong nay. Tu do,
gitip cho ddi twong nay tranh xa sy 18 thudc
vao ma ty. Theo tac gia, Chinh phu can bai
bod quy dinh “fruong hop co so cai nghién
khéng con kha nang tiép nhdn doi twong thi
thoi han dwoc phép kéo dai khong qua 03
thang” tai Nghi dinh sé 116/2021/ND-CP.
Néu bai bo quy dinh nay thi ngay sau khi c6
quyét dinh 4p dung bién phap dua vao co s&
cai nghién bét budc, phai to chirc dua nguoi
chua thanh nién vao co s¢ cai nghién ma
tuy bat budc dé doi tuong nay dugc thuy
hudng cac ché do, chinh sach quan trong
lién quan dén cai nghién ma tiy.

Ba 13, lién quan dén cic truong hop
mién chap hanh quyét dinh 4p dung bién
phép dua vao co sé cai nghién bat budc thi
so véi Didu 27 Phap lénh 6
01/2022/UBTVQH15, Piéu 57 Nghi dinh sb
116/2021/ND-CP da b6 sung thém trudng
hop “phu nit dang mang thai co xac nhdan
cua co so kham bénh, chita bénh tu tuyén
huyén tré 1én”. Su b sung ndy xudt phat tir
thyc té trong thoi gian qua, nhidu nguoi
chua thanh nién 1a phu nt dang mang thai
nhung lai thudc ddi tugng bi 4p dung bién
phap cai nghién dua vao co s& cai nghi¢n
bat budc. Trong nhing truong hop nay, néu
dua ho vao co so cai nghién bét budc s& anh
huong dén chat luong cham séc thai nhi ctia
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phu nit mang thai. Do d6, Nghi dinh $6
116/2021/ND-CP di b6 sung thém trudng
hop mién chip hanh quyét dinh ap dung
bién phap dura vao co s cai nghién bét budc
dbi voi dbi twong nay 1a rat hop ly. Tuy
nhién, tinh hop 1y nay lai bi phu dinh boi
tinh hop phap khi Phép lénh s
01/2022/UBTVQH15 khéng quy dinh mién
chap hanh quyét dinh trong truong hop nay.
Do d6, nham bao dam tinh hop phép ciing
nhu bao dam quyén cta ngudi bi dé nghi ap
dung, cAn sta ddi Phép 1€énh $6
01/2022/UBTVQH15 theo hudng thira nhan
“phu nit dang mang thai co xac nhdn cua
co so kham bénh, chita bénh twr tuyén huyén
tré lén” s& thudc truong hop mién chip
hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vao
co sO cai nghién bt budc. Bén canh do, can
sta  d0i, bd sung Nghi dinh s6
116/2021/ND-CP theo hudéng quy dinh
théng nhit cac trudng hop hodn hodc mién
chap hanh quyét dinh 4p dung bién phéap cai
nghién dua vao co s¢ cai nghi¢n bat budc
cho phu hgp véi quy dinh twong Gng trong
Phap 1énh s6 01/2022/UBTVQHI15. Su hai
hoa trong cac quy dinh vé& hodn hodc mién
chap hanh quyét dinh 4p dung bién phép cai
nghién dua vao co s¢ cai nghién bat budc
gitta Phép 1énh s6 01/2022/UBTVQHI15 va
Nghi dinh s 116/2021/NB-CP khong chi
dap Gmg tinh thdng nhét trong hé théng phap
luat ma con la co s¢ quan trong trong viéc
bao dam quyén ctia ngudi bi 4p dung.

Bén la, nhim dam bao sy phu hop giita
Luat Vién chirc nam 2010 (sira doi, bo sung
nam 2019) voéi Luat Phong, chéng ma tay
nam 2021, can sira d6i khoan 2 Diéu 22
Luat Vién chirc nam 2010 (sira doi, bo sung
nam 2019) nhu sau:

“2. Nhitng nguoi sau ddy khong dwoc
dang ky dw tuyén vién chirc:



QUYEN CUA NGUOI CHUA THANH NIEN...

a) Mat nang luc hanh vi dan su hodc bi
han ché nang lyc hanh vi dan su;

b) Pang bi truy cuu trach nhiém hinh
sw; dang chdp hanh ban dn, quyét dinh vé
hinh sy cua Toa an, dang bi ap dung bién
phap xw Iy hanh chinh dwa vao co so cai
nghién bat budc, dwa vio co s¢ gido duc bat
budc, dwa vao truong gido dwong hodc bién
phadp cai nghién dwa vao co So cai nghién
bdt bugc doi véi ngwoi ngwoi chwa thanh
nién”. Stra d6i nay 1a can thiét nham tao
diéu kién thuan loi cho co quan tuyén dung
x4c dinh dung nhitng ddi twong khong du
diéu kién dy tuyén vién chtc.

Cuoi cung, Nha nuéc phap quyén la
Nha nuéc d& cao cong 1y va 1& phai, diéu
nay doi hoi khi ban hanh mét quyét dinh
hay thyc hién mét hanh vi trai phap luat thi
cac chii thé thyc hién van phai chiu trach
nhiém phap ly. M4t trong nhiing trach
nhiém dugc dé cap dén d6 1a trach nhiém
bdi thudng ctia Nha nude.

Xét vé tinh phap quyén, khi 4p dung trai
phap luat bién phép cai nghién dua vao co
s cai nghién bat budc, giy thiét hai cho

nguoi chua thanh nién thi Nha nudc phai
bdi thuong. Tuy nhién, do Luat Tréach
nhiém bdi thuong ctia Nha nude nim 2017
khong quy dinh nén Nha nudc s& khong boi
thuong. Piéu ndy anh huong rat 1on dén
quyén va loi ich hop phép cta ngudi bi anh
huong boi quyét dinh trai phap luat. Do do,
Quéc hoi can nghién ctru bd sung quy dinh
vé trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc
trong truong hop ap dung bién phap cai
nghién dua vao co s¢ cai nghién bt budc
d6i v6i ngudi chua thanh nién trai phap luat.
Bo sung trén khong chi gop phan bao dam
quyén cta nguoi bi 4p dung ma con 13 co s&
quan trong budc cac chu thé c6 thaim quyén
phai can nhic k¥ ludng trudc khi ra quyét
dinh ap dung bién phap nay. Chinh sy than
trong, can nhac ky ludng nay s& 1a mot chot
khoa an toan nhdm han ché dén murc thip
nhit viéc khiéu nai, khiéu nai, kién nghi,
khang nghi do ban hanh quyét dinh 4p dung
bién phap cai nghién dua vao co s¢ cai
nghién bét budc trai phép luat, gay thiét hai
cho nguoi chua thanh nién.

(Tiép theo trang 13 — Méi quan h¢ giira Thii twéng Chinh phii...)

dinh cao nhit ddi véi cac van dé thude
nganh, linh vyc do, tir cac van dé vi mé nhu
chinh sach, chién lugc, muc tiéu, quy hoach,
ké hoach phat trién nganh, linh vuc dén viéc
diéu hanh giai quyét nhiing van dé cu thé.
T d6, méi co thé quy trach nhi€ém cho B§
truong mot cach rd rang. Pong thoi, TTCP
s€ khong phai can thiép sau vao cong viéc
ndi b cua nganh, linh vuc, khong can cho y
kién chi dao hay quyét dinh thay Bo trudng
nhirng van dé thudc chuc nang, nhiém vy,
quyén han ciia Bo truong. Nguoc lai, Thu
tudng chi can thiép, diéu chinh, quyét dinh
nhimg van d& vuot khoi pham vi thim

quyén cia B truong, lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc, nhiéu dia phuong,
hoac nhung van dé quan trong lién quan dén
chu quyen an nlnh quoc gia, toan ven lanh
thd, ddi ngoai... can dén su 1anh dao, diéu
hanh vi mo thong nhét, théng sudt.

Tuy nhién, dé phat huy Vai tro, trach
nhi¢m cua cac Bo tru’orng, can phai day
manh su phan quyén, phan cdp va uy quyen
tlrc can phai c6 sy ra soat, danh gia tong thé
cac quy dinh phép luat chuyén nganh, trén
co s d6 chuyén giao hop 1y mot s nhiém
vu, quyén han cu thé cua nguodi dang dau
Chinh phu cho cp dudi.
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