MOI QUAN HE GIUA THU TUONG CHINH PHU VOI TAP
THE CHINH PHU VA CAC THANH VIEN CHINH PHU O
VIET NAM HIEN NAY

Tran Thi Thu Ha"

Tém tat: Bai viét tdp trung phdn tich cdc méi quan hé ciia Thii tudng trong pham vi
noi bo cua Chinh phu nudc ta theo phap ludt hién hanh, danh gia thuc trang va dé xuat
mot s6 kién nghi nham thic day sirc manh bén trong cia Chinh phii, hidng téi mét
Chinh phii thong nhdt va hiéu qua & Viét Nam hién nay.

Abstract: This article analyzes the legal framework governing the Prime Minister's
relationships within the Vietnamese government, evaluates the current dynamics, and
proposes recommendations to strengthen internal cohesion, ultimately aiming for a
more unified and effective government in modern Vietnam.

1. Nhan dién méi quan h¢ giira Thi
twéng Chinh phii véi tap thé Chinh phi
va cac thanh vién Chinh phu theo phéap
luat hién hanh

1.1. Thi twéng Chinh phi va tap thé
Chinh pha

Hién phap nam 2013 khong chi khang
dinh tu cach ngudi ding dau Chinh phu cua
Thi twéng ma con c6 nhitng didu chinh
phép ly quan trong nham tao diéu kién cho
Thu tuéng Chinh phu (TTCP) phat huy vai
tro nguoi “nhac truong” trong Chinh phu.

Trudc hét, TTCP c6 anh huéng 16n dén
tap thé Chinh phu. Diéu nay dugc thé hién
1 rét thong qua vai tro diéu hanh hoat dong
chung ciia Chinh phii. Ciing gidng nhu da
sO cac Thu tudng khac trén thé gigi, TTCP
nuéc ta c6 quyén triéu tap, chu tri, quyét
dinh ndi dung cac phién hop ctia Chinh phu
- noi “thao luin va quyét nghi cac van dé
thudc thim quyén cta Chinh phu”. Tham
chi, theo khoan 4 Diéu 3 Quy ché lam viéc
cua Chinh phua (ban hanh kém theo Nghi

" TS., Khoa Ludt Hanh chinh - Nha nude, Truong
Pai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh.

dinh s6 39/2022/NP-CP), TTCP con cd
quyén xem xét, quyét dinh nhiing van dé
cap bach, can xtr 1y gip thudc thim quyén
cia Chinh phti hodc nhitng van dé di duoc
Chinh pha théng nhit vé cha truong,
nguyén tic (duong nhién sau d6 TTCP phai
b&o cao hoac giao Phdé TTCP, BO trudng,
Thu truéng co quan ngang B thay madt
TTCP béo c4o tai phién hop Chinh phii gan
nhat vé van dé da quyét dinh). Nhung vai
tro ctia TTCP khong don gian chi dung lai &
viéc diéu hanh, két ndi cac thanh vién Chinh
phu trudc, trong va sau cac phién hop. Piéu
dang néi 1, TTCP c6 thé chi phdi, tic dong
dén v chi cua tap thé Chinh phu thong qua
vai tro cia mdt nha lanh dao Chinh phu, trc
la thong qua vai trd “dinh hudng”, “dan
dat”, “chi dao” céc thanh vién Chinh phu
huodng to1 su d@)ng thuan, vi muc ti€éu chung.
Vay nén, TTCP moi phai chiu trach nhiém
ca nhan trudc Quéc hoi vé& toan bd cac
quyét sach ctia Chinh phu, cho du ching
dugc thong qua bang phuong thirc 1am viée
tap thé.

Tir nhitng phan tich ndi trén, co thé
thdy Chinh phu Viét Nam dang trong xu
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huéng dich chuyén dé dén gan hon véi mé
hinh “Thu tudéng ché”. Tuy nhién, theo
phap luat hién hanh, Chinh phi (bao gdm
TTCP, cac Pho TTCP, cac B9 truong, Thu
trudng co quan ngang bo) khong hoat dong
nhu mot co quan tham véan cho ngudi dimg
dau Chinh phu. Nguoc lai, Chinh phu thao
luan va quyét dinh cac van dé thudc nhiém
vu, quyén han ctia mot co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat, co quan thuc hién
quyén hanh phap. Cho dén nay, dau vi tri
ngudi dimg dau Chinh phu khong ngimg
duoc cing cd nhung vé co ban Chinh phu
nude ta van 1a mot co quan “lam viée theo
ché @6 tap thé, quyét dinh theo da s6”
(Piéu 95 Hién phap nam 2013). Piéu nay
con duogc thé hién thong qua viéc Luat Tb
chuc Chinh phu (TCCP) nam 2015 (sua
d6i, bo sung nam 2019) bii bé nguyén tic
“Chinh phu thao luan tap thé, biéu quyét
theo da s6 nhiing van dé quan trong” timg
duoc ghi nhén tai Piéu 19 Luat TCCP nim
2001. Theo d¢, tat ca cac van dé thudc
nhiém vy, quyén han cua Chinh phu, khong
phan biét “viéc 16n”, “viéc nho” déu phai
dugc quyét dinh boi tap thé Chinh phi,
ngay tai phién hop cua Chinh phu hodc
thong qua phiéu ldy y kién do cic thanh
vién Chinh phii giri vé trong trudng hop
Chinh phu khong hop duogc.

Trén nén tang nguyén tic tap trung dan
chi, mdi quan hé giita tap thé Chinh phi va
TTCP gin lién v6i ché do lam viéc cia
Chinh phu, ma cy thé 1a véi co ché tap thé
lanh dao, c4 nhan phu trach. Trong mbi
quan hé 4y, khong khé dé nhan ra TTCP
nuéce ta co vi tri kha twong dong véi TTCP
& md hinh Chinh pht Noi cac cia hé thong
Nghi vién - ngudi van thuong duge coi la
“ngwoi ditng dau trong sé nhitng nguoi
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ngang nhau” (A first among equals)®. Néi
cach khac, & Viét Nam, Chinh phu van hoat
dong theo ché do tap thé 1a chu yéu, quyén
hanh phap vé co ban van dugc ganh vac boi
tap thé Chinh phu, nén dau 1a ngudi dimg
dau, vi tri cia Thi tuéng trong Chinh phu
van chua thuc su sic nét.

1.2. Thi twong Chinh pha va cac Pho
Thai tweng

Cung 1a thanh vién Chinh pht nhung
khac voi cac B trudng, Pho TTCP 1a nguoi
giup TTCP lam nhiém vu theo sy phan cong
ctia TTCP, 1a cdp ph6 cia nguoi ding dau
Chinh phu ma khong phai 1a cip pho cua
Chinh phu. Tuy nhién, Phé TTCP lai 14 cp
pho cta nguoi ding dau mot co quan lam
viéc theo ché do tap thé, do vay, vé dia vi
phap 1y ¢6 su khéac biét nhat dinh so véi cap
pho cta nguoi ding dau mot co quan lam
viéc theo ché @6 thu trudng?.

Trude hét, Phé TTCP phu thudc vao
TTCP. Pay 1a chirc danh khong c6 tham
quyén doc lap, tat ca cac quyén han ma Pho
TTCP c6 duogc déu trén co sd su phan cong,
uy quyén ciia TTCP. Véi tu cach ngudi lanh
dao, chi dao, diéu hanh Chinh phi, TTCP
¢6 thé thay mit tap thé Chinh phu tién hanh
phéan cong cong viéc cho Pho Thu tudng va
d6 chic chan 1a nhimng cong viéc thudc
pham vi nhiém vy, quyén han cua Chinh
pha. Ngoai ra, TTCP con phan cong, uy
quyén cho Phé TTCP dé cép pho thay mit
minh giai quyét nhitng cong viéc thudc
tham quyén riéng dugc Hién phap trao dich
danh cho c4 nhan nguoi ding dau Chinh

! Giovanni Sartori, Comparative Constitutional
Engineering, Macmillan Press LTD, 1994, p.102.

2 Nguyén Pang Dung, Trinh Quéc Toan, Bang Minh
Tuin (Ddng chu bién), Binh lugn khoa hoc Hién
phdp nuec Cong hoa x& hgi chu nghia Viét Nam,
Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2016, tr.305.
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phu. Noi cach khac, Phé TTCP dugc su
dung quyén han cua TTCP, nhin danh
TTCP khi giai quyét cong viéc va chiu trach
nhiém truéc TTCP, truéc phép ludt vé
nhitng quyét dinh ciia minh. Céc quyét dinh
do Phé TTCP ky ban hanh déu dudi dang
“ky thay” TTCP.

Vé nguyén tic, TTCP khong xur ly
nhimg coéng viéc di phan cong, uy quyén
cho Phé TTCP3. Nhung trong truong hop
xét théy that sy can thiét do tinh chét cép
bach, phuc tap, nhay cam cua cong viéc,
ngudi ding dau Chinh phu s& truc tiép chi
dao giai quyét. Theo diém g khoan 2 Piéu 5
Quy ché lam viéc cta Chinh pha, Vin
phong Chinh phii chi can “thong bao cho
ngudi duoc phan cong, uy quyén biét” mot
cach kha don gian ma khong can phai trai
qua thu tuc phap 1y phirc tap nao. Diéu d6
cho thay, dit mang tu cach thanh vién Chinh
phu, tham gia thio luan tdp thé va bicu
quyét theo da s cac vin dé thudc nhiém vu,
quyén han cta Chinh phi, trén danh nghia
doc 1ap va binh dang v6i TTCP vé ¥ chi,
song thuc chat Phé TTCP chi 1a nguoi giup
viéc cho TTCP, hoat dong dudi sy lanh dao,
diéu hanh tryc tiép cua TTCP.

Bén canh do, Pho TTCP dong vai tro
quan trong trong viéc hd trg Thu tuéng thuc
hién cac nhiém wvu, quyén han ctia nguoi
ding dau Chinh phi. Pho TTCP chi dao,
theo ddi va giai quyét cac van dé cu thé
thuoc tham quyén cta TTCP, thay mait
TTCP chu tri giai quyét nhitg van dé can
phdi hop lién nganh va xem xét, giai quyét
nhitng kién nghi ctia cac by, co quan, dia
phuong thudc tham quyén ciia TTCP trong
pham vi dugc phan cong, uy quyén (Piéu 6

® Khoan 1 Piéu 5 Quy ché 1am vigc cia Chinh phu
(ban hanh kem theo Nghi dinh s6 39/2022/NB-CP
ngay 18/6/2022 cua Chinh phu).

Quy ché lam viéc cta Chinh phu). Bac biét,
khi TTCP ving mat, moét Pho Thu tudng
dugc TTCP uy nhiém s& thay mat TTCP
lanh dao cong tac cuia Chinh phu (Diéu 95
Hién phap nam 2013). C6 thé noi, v6i su
hién di¢n cua Ph6 TTCP trong co cdu Chinh
phu, ap luc vé khéi luong cong viée cua
ngudi dimg dau Chinh phu dugc chia sé va
giai toa mot cach dang ke.

1.3. Tha twong Chinh phi va cac Bé
truong

B¢ truéng, Thu trudng co quan ngang
Bd (goi chung 1a By trudong) khong chi la
thanh vién Chinh phu ma con la nguoi dung
dau B9, co quan ngang B9, tirc dung dau
mot nganh, mot linh vuc hodc mot $6
nganh, mot s6 linh vuc nhat dinh. Du trén
cuong vi nao, B truéng ciing déu giit mdi
lién hé thuong xuyén va mat thiét véi
TTCP, chiu anh huéng nhat dinh tir nguoi
dung dau Chinh phu.

Véi tu cach 1a thanh vién Chinh phu,
moi Bo truong trudce tién 1a mot manh ghép
quan trong trong Chinh phu do Thu tudng
dan dau. Bo truong chinh 13 ngudi da duoc
TTCP d nghi dé Qudc hoi phé chuin,
cing TTCP tham gia vao tap thé Chinh
phu, cung biéu quyét cic van dé thudc
nhiém vu, quyén han chung, cung chiu
trach nhiém tap thé truée Qudc hoi vé hoat
dong cua Chinh phi. Néu xét trén phuong
dién 14 phiéu — hinh thirc biéu dat ¥ chi can
ban va c6 tinh quyét dinh ciia mdi thanh
vién Chinh phu trong co ché tap thé, TTCP
va cac BO truong binh ding véi nhau.
Nhung néu nhin tur gbéc do lanh dao, diéu
hanh cac hoat dong cua Chinh phu, TTCP
nam gitr vi tri trung tdm trong Chinh phu,
c6 uu thé ndi bat hon nhiéu so véi cac
thanh vién con lai cia Chinh phu. Tt vi thé
nguoi dang dau cua minh, TTCP chi dao,
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diéu hoa, phdi hop hoat dong gitra céac
thanh vién Chinh phu, quyét dinh cic van
dé con c6 ¥ kién khac nhau giita cac Bo
truong, cho phép Bo trudng ving mit trong
phién hop hodc ving mit mot khoang thoi
gian trong phién hop Chinh phu...

Voi tu cach nguodi ding dau Bo, Bo
truong lai 1a cap dudi cua TTCP. Quan hé
gitta TTCP va Bo truong dién ra trong pham
vi diéu hanh noi bo cua Chinh phu, 13 quan
hé giita cap trén va cap dudi. Theo do, cip
trén c¢6 quyén lanh dao, chi dao, kiém tra
hoat dong ctia cip dudi, ¢ quyén phé binh,
ky luat cép dudi, co quyén dinh chi viéc thi
hanh hodc bai bo van ban cia cap dudi trai
v6i Hién phap, luat va vin ban ciia co quan
nha nudc cap trén. Con cap dudi thi phai
bao cdo cong tic va chiu trach nhiém ca
nhan trudc cip trén vé nganh, linh vuc dugc
phan cong phu trach. Nhu vay, nhin tir goc
dd t6 chirc bén trong cua Chinh phu, TTCP
va cac B0 trudng co dia vi phap 1y bat binh
dang v6i nhau. Va theo yéu cau “cép dudi
phai phuc ting cap trén” ciia nguyén tic tap
trung dan chu, duong nhién Bo trudng phai
tudn thi cdc ménh Iénh, chi dao tr nguoi
dung dau Chinh phu. Néu Bo truong khong
thuc hién nghiém tac cic quyét dinh cia
TTCP, phat ngon va lam trai véi cac quyét
dinh cua TTCP thi tuy theo tinh chat, muc
d6 s& phai kiém diém lam rd trach nhiém
truge tap thé va trén co so d6 TTCP ép
dung céc hinh thuc ky luat tuong xung
trong pham vi thAm quyén.

Vay la, tuy thudc vao tu cach cua Bo
truong ma moi quan hé giira TTCP va Bo
truong s& co nhimg tinh chat va biéu hién
khac nhau, tham chi trai ngugc nhau. Theo
chung t6i, viéc BJ truong cung mot lic co
hai tu cach, mdi tw cach lai doi héi nhing
cach tng x1r khac nhau, trong khi B9 truéng
v6n khong co phép “phan than” dé c6 thé
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tach bach rach roi timg tu cach trong mdi
quan hé véi TTCP giy ra tinh trang chong
chéo, mo hd, thiéu minh bach vé ché do
trach nhiém trong ndi bd Chinh phu, dac
biét 1a giira trach nhiém cua tap thé Chinh
pht voi trach nhiém cua ngudi ding dau
Chinh phu*,

Theo quy dinh cta Hién phap nim
2013, Bo truong chiu trach nhiém tap thé
truéec Qudc hoi vé hoat dong ctia Chinh phit
nhung lai chiu trdch nhiém c4a nhéan vé
nganh, linh vuc dugc phan cong phu trach
truée ca Quoc hoi va TTCP. Do dé, tu cach
ngudi dung dau BO thuong 1an at tu cach
thanh vién Chinh phu. B truéng luén nhan
thirc vé chd dung thuc su ciia ban than trong
mot & kip dugc dan dit, diéu hanh boi
TTCP va thuong hanh dong nhu mot cap
dudi cua vi tong chi huy nén hanh chinh nha
nuée, ngay ca khi tham gia biéu quyét cac
van dé& thudc nhiém wvu, quyén han cua
Chinh phu véi tu cach thanh vién Chinh
phu. Vay nén, su phu thudc cua cic B
truong vao TTCP kha 16n. Nhung diéu dang
noi 1a, BO trudng cang it doc 1ap trudc Thu
tuong thi cang c6 nguy co lam suy gidm vai
tro ctia ngudi ding dau Chinh phu®. Boi khi
d6, TTCP phai quyét dinh thay Bo trudng
nhiéu van d& thudc pham vi quan 1y nha
nudce cia nganh, linh vuc, anh huéng khong
nhd dén vai tro lanh dao chinh sach, diéu
hanh vi mo.

Ngoai ra, sy chiu trach nhiém cua B§
truong truée TTCP dén nay chua dugc phap
luat quy dinh mot cach dy du va thoa dang.
Trach nhi€ém cua B9 trudng trudc TTCP la

4 Vit Thu, Quy dinh cua Hién phap sira déi nam
2013 vé Chinh phui va vdn dé trién khai thi hanh, Tap
chi Nha nuéc va Phép luat sb 6, 2014, tr.14.

5 Tran Thi Thu Ha, Ché dinh Thu fuwéng Chinh phu ¢
Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Truong Dai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh, 2022, tr. 91.
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trach nhiém ky luat hanh chinh, mot hinh
thire trach nhiém phap ly mang tinh ndi bo.
Thé nhung, trong s cac hinh thirc ky luat
danh cho can bd néi chung®, suy cho clng,
TTCP chi c6 thé ap dung mét trong hai hinh
thtre “khién trach” hogc “canh céo” dbi véi
B trudng (tuy theo tinh chit va mac do cua
hanh vi vi pham) ma khong thé “cach churc”
ngudi duge cho 1a cip dudi ciia minh. Boi
theo Hién phap nam 2013, Bo trudng chi co
thé bi cach chitc sau mot quy trinh mang
dam tinh chinh tri - phap 1y v6i su phdi hop
chdt ché gitra ba chu thé: TTCP, Quéc hoi
va Chi tich nuéc, trong d6 TTCP dé nghi,
Quéc hoi phé chuan va Chu tich nudc ra
quyét dinh. Do tat nhién khong phai 1a mot
quy trinh xtr 1y ky luat, vi ca Qudc hoi va
Chu tich nude déu khong phai 13 cha thé c6
tham quyén ky luat ddi voi Bo truong. Hon
nita, B truong phai chiu trach nhi€ém chinh
tri trudc Qudc hoi, chi khong phai trach
nhiém ky luat. Cach chirc 1a mot ché tai ky
luat, song trong truong hop nay lai dugc ap
dung nhu mot ché tai chinh tri. TTCP 1a cap
trén tryc tiép nhung chi tham gia nhu mot
mat xich mang tinh thi tuc trong quy trinh
cach chirc Bo trudong. Can nguyén ctia van
dé nay xuét phat tir co ché hinh thanh chirc
danh B¢ trudng, trong d6 TTCP chi co
quyén dé nghi Quédc hoi phé chuan dé Chu
tich nudc bd nhiém, ma khong co quyén bd
nhiém nguoi dimg dau nganh, linh vuc. Vay
nén, tuy truc tiép lanh dao, chi dao, phan
cong cong tac ddi voi cac B trudng song
rét cudc TTCP chi ¢6 thé khién trach, canh
c4o va trinh Qudc hoi dé nghi phé chuan

8 Theo Diéu 78 Luat Cén b, cong chirc nam 2008
(stra d6i, b sung nam 2019), c6 bon hinh thic ky
luat danh cho can bo, bao gém: Khién trach, canh
cao, cach chuc va bdi nhiém. Trong do, viéc cach
chire chi &p dung dbi véi can bo dugc phé chuan giir
chirc vu theo nhiém ky.

viéc cach chirc d6i voi Bo trudng. Theo tac
gia, didu d6 1a qua khiém ton, chua twong
xtng voi vi thé cua TTCP trong mdi quan
hé véi cac Bo trudng, khién cho quyén luc
cua TTCP chua di manh mé trong chinh ndi
bd Chinh phu.

Tom lai, trén cwong vi ngudi ding dau
Chinh phu, TTCP nudc ta c6 anh huong
16n dén tap thé Chinh phu, c6 thé tac dong
mot cach thyc chat dén ting thanh vién
Chinh phii. Tuy nhién, dau 1a nguoi 1anh
dao, chi dao moi hoat dong cua co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat, TTCP van
phai tuan thu nguyén tic tp trung dan chu,
van bi gii han boi ché do 1am viéc tap thé
cua Chinh phu.

2. Thuc tién méi quan hé gira Tha
twéng Chinh pha véi tap thé Chinh phia
va cac thanh vién Chinh phi ¢ Viét Nam
hién nay

2.1. Thii twéng Chinh pha va tap thé
Chinh pha

Thyuc té cho thiy, cic TTCP & Viét
Nam qua céc thoi ky déu coi trong vai trd
ctia tap thé Chinh phu, déu quén triét tinh
than “phat huy dan chu, tri tu¢ tap thé két
hop v6i dé cao trach nhiém ca nhan cia
nguoi dimg ddu Chinh phu va ting thanh
vién trong giai quyét cac cong viéc chung
thuoc tham quyén ciia Chinh phu”’. Vé co
ban, TTCP thyc hién sy lanh dao, diéu hanh
thudng xuyén d6i voi cac hoat dong cia
Chinh phu trén co s& cac chuong trinh cong
tac hang niam duoc thong qua boi tap thé
Chinh phi. Cac vAn d& quan trong nhu
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - xa héi, cac chu truong, chinh sach,
giai phap 16n mang tdm véc qubc gia déu

7 Bao cao cong tac nhiem ky 2016 — 2021 cua Chinh
phu.
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duoc Chinh phu quyét dinh theo phuong
thirc tap thé.

Du vay, vai tro cua TTCP trén cuong vi
ngudi ding dau Chinh phu van rat ndi bat,
tham chi c6 phan lan at tip thé Chinh phu.
C6 nhiéu nguyén nhin khac nhau din dén
thuc trang 6. Mot la, do sy hién hitu ctiia bd
phan Thuong truc Chinh phu (con goi la tap
thé lanh dao ciia Chinh phu). Trong khi
Chinh phi hop thuong ky mdi thang mot
lan, Thuong tryc Chinh pha thyc hién ché
d6 giao ban hang tuan. Néu nhu cic B
treong 1am viée chinh thitc ¢ tru s¢ cac Bo
thi TTCP va cac Phé TTCP chinh 1a nhiing
nhan vat “thuong tryc” & Chinh phu, diéu
hanh thuong xuyén céc cong viéc ciia Chinh
phi, co thé trao d6i kip thoi va phan ung
nhanh chéng trudc cac van dé nong hoi ciia
doi séng x4 hoi. Thuong tryc Chinh phi tuy
khong phai 1a mot cdu trac chinh thuc
nhung lai ¢6 sy anh huong 16n dén tap thé
Chinh phu, cac van dé quan trong thuong
s& duge TTCP trao d6i y kién trude voi cac
Pho6 Thu tudng sau d6 mdi thong qua phién
hop toan thé ciia Chinh phi hodc 14y y kién
cac thanh vién Chinh phu. Va trén thuc té,
hiém khi xay ra tinh trang biéu quyét cua
tap thé Chinh phu trai nguoc véi quan diém
cta Thuong truyc Chinh phu. Tham chi, tac
gia cho rang, Thuong tryc Chinh phu thuc
ra ciing 14 TTCP, vi TTCP 1a nguoi quyét
dinh ndi dung cua cac cudc hop giao ban
dong thoi truc tiép két luan ting van dé
trén co s& ban bac, ling nghe, tham khao ¥
kién ctia cac Pho Thu tudng va cac dai biéu
tham du.

Hai 1a, & nudc ta, cac Bo truong chu
yéu hoat dong tich cuc vdi tu cach nguoi
dtng dau nganh, linh vyc ma chua quan tam
thoa dang dén tu cach thanh vién Chinh
phu. Tinh trang cac B§ truong cu Thu
trudng thay mat minh tham gia cac phién
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hop cta Chinh phi1 vAn con ton tai®, kéo dai
tir nhiém ky nay qua nhiém ky khac, dén
mirc Chinh phii phai chinh thirc yéu cau cac
B0 trudng “co trach nhiém tham du dﬁy du
cac phién hop Chinh phu; tham gia hop
Thuong truc Chinh phu khi dugc moi dich
danh theo chi dao cua TTCP; truong hop cir
cap Tht truong du thay phai duoc sy dong
y ctia TTCP”°. Ngoai ra, khong it B9 trudng
vi d& cao vai trd quan 1y nganh nén chua
thuc sy dau tu thoi gian va tri tué cho cac
cong viéc chung ciia Chinh phatl.

Ba I3, trong nhiéu trudng hop, nguyén
tac “thao luan tap thé va quyét dinh theo da
s6” ctia Chinh phu khong duoc dam bao
mot cach thyc chat. Chang han, khong phai
bao gio viéc thao ludn cua tap thé Chinh
phu tai phién hop ciing dugc két thic bang
cach biéu quyét. Trén thyc té, trong phién
hop ctia Chinh phu, phan 16n cac van dé déu
duoc giai quyét bang phuong thic: Cac
thanh vién Chinh phu thao luan, tir két qua
thao luan TTCP két luan van d&, két luan
ciia Thu tudéng trd thanh Nghi quyét phién

8 Nguyén Qudc Thing, Mgt sé kién nghi nham giam
tai khéi lwong cong viéc cua Chinh phu va Thu
twéng Chinh phii, Tap chi Quan 1y nha nuéc, s6 217,
2014, tr. 20.

9 Nghi quyét sé6 45/NQ-CP ngay 16/4/2021 phién
hop trién khai cong viéc cua Chinh phu sau khi dwoc
kién toan tai ky hop thtr 11, Qudc hoi khda XIV.

10 Hon cir, trong thuc té, mot sb Bo truong thudng
phén cdng Tha truong chi tri Ban soan thao céc du
4n Luat va du thao cac van ban quy dinh chi tiét
Luat. Trudce tinh trang d6, ngay 19/02/2024, TTCP
dd ban hanh Cong dién sb 15/CD-TTg vé cong tac
xay dung phap luat, hoan thién cac du an luat trinh
Qudc hoi tai Ky hop thir 7 Quéc hoi khoa XV. Theo
d6, TTCP yéu cau cac Bo truong, Thi truong co
quan ngang Bo phai truc tiép phu tréch, chi dao va
chiu trach nhiém vé cong tac xay dung phap luat cua
B, co quan ngang B, truc tiép chi dao viéc xay
dung, hoan thién, gép y cac du an luat, d& nghi xay
dung luat, chiu trach nhiém toan dién v& noi dung va
tién do trinh cac du &n, dy thao vin ban quy pham
phép luat.
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hop cua Chinh phu. Pay la cach lam linh
hoat, vira ddm bdo vai trd cua ngudi chu tri
vira phat huy dugc tri tué tap thé nhung
cling hé 16 nhimg bat cap nhét dinh. Vi
trong truong hgp TTCP khong cong tam,
khach quan, bang “quyén lyc mém” cua
minh, TTCP hoan toan c6 thé dinh huéng
qué trinh thao ludn cta Chinh pha va két
luan van dé theo cidch ma minh mong muén.

Ngoai ra, nguyén tic “thdo luan tap thé
va biéu quyét theo da s6” cua Chinh phu
con co thé bi “bién tudng” thong qua
phuong thirc giri phiéu 13y y kién cac thanh
vién Chinh phu. Thyc ra, khi cac thanh vién
Chinh phu bay t6 y chi cua minh thong qua
Phiéu xin y kién, ho khong phai dang tham
gia thao luan tap thé, vi quan diém cua ho
khong dugc tranh ludn, phan bién boi céac
thanh vién khac. Va khi TTCP quyét dinh
trén co so da sd phiéu déng y, do cling
khong phai la két qua biéu quyét dung
nghla Hon nita, quyét dinh thong qua van
dé theo cach thirc nao, biéu quyét tap thé tai
phién hop hay giri phiéu xin ¥ kién cta cac
thanh vién, khdng ai khac, chinh la TTCP.
Boi trong su gidi han vé thoi gian cua phién
hop thudong ky mdi thang mot lan, TTCP
duong nhién khong thé dua tat ca cac noi
dung thugc nhiém vy, quyén han cua tap thé
Chinh phu ra thdo luén truc tiép. Vi vay,
trong khong it trudng hop cu thé, ¥ chi cua
tap thé Chinh phu bi lu md so véi ¥ chi ca
nhan cia TTCP.

2.2. That twéeng Chinh phi va cac Pho
Tha twong

Mac du khong phai 1a chiac danh co
tham quyén doc 1ap, song nhd sy phan cong
cong tac ngay cang rd rang trong ndi bd
Chinh pha nén nhitng nim gan day vai trd
cua Pho TTCP da dugc phat huy mét cach
dang ké. Qua cac nhiém ky Chinh phu khac

nhau, cac Phé Thu tudng ludon hoat dong
tich cuc, 1a canh tay dic lyc cua Thu tudng
trong qué trinh 1anh dao, diéu hanh cong tac
cua Chinh phu cﬁng nhu trong viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han riéng cua ngum
dung dau Chinh phu. Thong qua viée day
manh phan cong cong tac cho cap phd cua
minh, TTCP tuy van lanh dao, quan 1y toan
dién cac hoat dong cua Chinh phu nhung
chi truc tiép chi dao, diéu hanh céac cong
viéc 16n, quan trong, nhitng van dé co tinh
chién lugc, boi dd co6 cac Pho Thu tudng
gitp Thu tudng theo doi, chi dao, xtr ly cac
cong viéc thuong xuyén thudc thim quyén
cua TTCP trong tung linh vuc cong tac cia
Chinh phu. Su phan cong cong tac gitra Thu
tuong va cac Pho Thu tudng khong chi
duoc thuc hién ngay tir dau nhiém ky ma
con duge kip thoi diéu chinh, bo sung khi
¢6 su thay doi nhan sy hodc khi phat sinh
nhitng nhiém vu méi, cip bach. Muc do
phan cong kha triét dé, thé hién & chd ddi
v61 nhitng nhiém vy, linh vyce, co quan, don
vi, cong viéc da phan cong cho Phé Thu
tuong, TTCP s& khong xtr 1y nira. Day thuc
chat 1a sy giao quyén thudng xuyén tir
ngudi ding dau Chinh phu cho cap pho cia
minh va trén co s¢ do6, cac Phé Thu tudng
¢6 co hoi dé khang dinh vai tro quan trong
cua minh bén canh TTCP. Thong qua viéc
tham gia mot cach thuc chét vao thuc tién
diéu hanh cong tac cua Chinh phu, truc tiép
chia s¢ mot khéi luong 16n cong viée cho
TTCP, cac Pho Thu tudng da cung véi
TTCP lam thanh mét tap thé lanh dao thong
nhat trong Chinh phi.

Tuy nhién, mat trai cia van dé chinh 1a
su phan tan quyén diéu hanh cua TTCP.
Trong bdi canh sy phan coéng cong tic ma
TTCP thuc hién ddi véi cac Pho Tha tudng
ngay cang chuyén sau va triét dé, su lanh
dao tap trung cia TTCP trén thuc t& kho

9
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dugc dam bao. Phé Thu tudng khong nhitng
dugc phép thay miat TTCP quyét dinh kha
nhiéu vin dé thudc thim quyén cua TTCP
trén cac linh vuc ma con giup TTCP truc
tiép theo doi, chi dao cac B, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phii nhat dinh. Ma
chia sé cong viéc duong nhién s€ kéo theo
su chia sé vé thAm quyén va trach nhiém.
Thuc chat, Pho Thi tuéng dang lam thay
viéc ctia Thii tudng trong nhiéu linh vuc
khac nhau ciia doi song xa hoi. Di nhién,
Phé Thu tudng cé thé xin y kién chi dao ciia
TTCP, song ngudi truc tiép ky ban hanh
quyét dinh va chiu trach nhiém cé nhan vé
quyét dinh d6 1a Pho Thu tudng. Chinh su
tang cuong vai tro cua cac Pho Thu tudng
phan nao khién TTCP véi tu cach nguoi
chiu trach nhiém chung vé cong tac cua
Chinh phil tré nén phu thudc vao cép pho
cia minh. Thu tudng cha yéu chi nim tong
thé, con cac van dé cu thé trén cac linh vuc
da phan cong thi hau nhu pho thac hoan
toan cho cac Pho Thu tudéng. Thu tudng
nghe béo cdo va nim bat tinh hinh quan 1y
nha nudc trén cac nganh, linh vyc trudce hét
tor cac Pho Thu tudng. Bén canh do, sy hién
dién cua cac Pho Thu tudéng phu trach cac
khdi bo va lién bd da lam giam di trach
nhiém cua cac bo trudong ddi voi cac nganh,
linh vuc ho dugc phan coéng quan 1y, dong
thoi vo tinh bac thém mot cau ndi trung gian
trong mdi lién hé gitra TTCP va cic Bo
trudng, budc cac van dé tr B trude khi
dugc trinh 1én TTCP déu thuong phai thong
qua Phé Thu tuéng phu trach Bg, nganh.
Vay nén, tuy phdp luat quy dinh Phé Thu
tudng 1a nguoi giap TTCP thuc hién nhiém
vu theo su phan cong ctia Thu tuéng, nhung
trén thuc t& cac Pho Thu tudng da hoat dong
nhu 13 cip pho cta Chinh phu, chtr khong
chi don thuén 14 cap pho ctia Thu tudng.
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2.3. Tha twong Chinh pha va cac Bg
truong

Trude hét, thuc tién cho thdy mdi quan
h¢ gitra TTCP va céc B9 truéng ¢ nudc ta
cht yéu mang tinh chét cia mdi quan hé cép
trén — cap dudi, du theo quy dinh cta phap
luat, ngudi dung dau Chinh phu va cac
thanh vién Chinh phu c6 su binh dang nhét
dinh dbi voi nhau. TTCP thé hién ngdy cang
rd nét vai trd “nguoi nhac trudong” doi véi
qué trinh thuc thi chirc nidng, nhiém vu,
quyén han cta cac BO truong. Pong thoi,
viéc cac Bo trudng phuc tung sy lanh dao,
chi dao tir nguoi dimg dau Chinh phi duoc
xem la biéu hién cua trat tu, ky cuong hanh
chinh. Vay nén, khi cac Bo trudong (du véi
tu cach ngudi dimg dau nganh, linh vuc hay
tu cach thanh vién Chinh phu) thuc thi céac
ménh 1énh, quyét dinh cia TTCP mét cach
khong nghiém tuc, cham tré hodc khong
hi¢u qua, TTCP thuong c6 su nhic nho,
chan chinh kip thoi.

Tham chi, trong nhitng nim gan day,
bang quyén lyc ciia ngudi ding dau Chinh
pha, TTCP con tién hanh xir 1y ky luat dbi
v6i mot s6 Bo truong va nguyén Bo truong.
Day la diéu dang ghi nhan sau mot thoi gian
dai phap luat chua cé cau tra 10i sang to cho
cau hoi liéu TTCP c6 thé xu 1y ky luat Bo
truong khong!'. Tuy nhién, nhin chung su
chiu trach nhi¢m cua B9 truong trudec TTCP
con kha mo nhat'2, Mit khac, cac Bo truong

11 Nguyén Hoai Nam, Thui tuéng Chinh phii ¢é quyén
ra quyét dinh canh cdo B¢ trucng khong?, Tap chi
Nghién ctru lap phép, s6 19, chuyén dé Hién ké lap
phap, 2007, tr. 55, 62.

2 Pon cir, tr Quyét dinh sb 204/QD-TTg ngay
13/3/2023 ciia TTCP, c6 thé thay viéc TTCP xu ly
ky luat véi hinh thirc canh cao dbi véi 6ng Mai Tién
Diing — Nguyén B6 truong, Cha nhiém Vén phong
Chinh phu 1a diéu tat yéu phai xay ra sau khi co
quyét dinh ky luat Bang vé nhirng vi pham lién quan
t6i cac chuyén bay giai ciru dwa cong dan vé nudc
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cling chua that ty gidc va nghiém tuc trong
viéc chiu trach nhiém truéc TTCPL,

Bén canh d6, sy tac dong cia TTCP dbi
v6i cac B truong du thuong xuyén, lién tuc
nhung chu yéu trén phuong dién lanh dao,
diéu hanh chung. V& co ban, nguoi dimg
dau Chinh phu chi phdi, tac dong dén cac
B0 truong thong qua viéc phan céng cong
tac, don doc, thuc giuc, theo ddi, kiém tra,
chan chinh, nhic nhé, diéu hoa, phdi hop,
xur 1y céc vi pham... 1a chinh, ma khong can
thiép truc tiép dén quyén quyét dinh cua cac
Bo truong dbi véi cac van dé thudce tham
quyén cta nguoi dimg dau nganh, linh vuec.
bay la xu hudng ding, phu hop voi vi tri,
vai tro cia tirng chure danh.

Thé nhung, sy doc lap tuong d6i cua
B¢ truong trugec TTCP khong phai bao gio
cling duoc dam bao. Trén thuc té, thay vi
chu dong va quyét doan trudc cac van dé
thudc pham vi quan ly ctia minh, khong it

trong dai dich Covid-19, khong phan anh sy chu
dong cua TTCP trong viéc quy két trach nhiém ky
luat d6i vai cip dudi cua minh.

13 Chang han, trudc tinh trang hé théng thu phi dich
vu str dung duong bd theo hinh thac dién tir ty dong
khong dirmng duoc trién khai cham tién do so véi chi
dao cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Nghi quyét
s 473/INQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017 va cua
TTCP tai Quyét dinh sé 07/2017/QB-TTg ngay
27/3/2017, ngudi ding dau Chinh phi da yéu cau Bo
Giao thdng Van tai “nghiém tac kiém diém, 1am rd
trach nhiém cua cac tap thé, ca nhan...”. Va két qua
1a, “ddng chi Bo truéng Bo Giao théng Van tai va
ddng chi Tht truong phu trach dy an kiém diém ty
nhan hinh thirc phé binh nghiém khic va rat kinh
nghiém” (Theo B&o céo s6 174/BC-CP cua Chinh
pha ngay 28/4/2020 vé viéc trién khai hé théng thu
phi dich vu sir dung duong b theo hinh thirc dién tir
ty dong khong ding, tr.10). Bi chiéu voi cac quy
dinh phép luat vé xir ly ky luat can bo, cong chic
hién hanh, rd rang khong thé xem “phé binh nghiém
khac va rat kinh nghiém” 1a mot hinh thic chiu tréch
nhiém ding nghia, chua ké n6 con bac 16 khia canh
dé dai trong mot mbi quan hé cong vu vbn rat
nghiém tuc.

truong hop, cac BO trudng lua chon
phuong thic “xin y kién chi dao cua
TTCP” nhu 12 mét biéu hién cta sy ton
trong nguyén tic tap trung dan chu trong
quan 1y nha nudc, nhung thuc chat 1a nham
dam bdo an toan cua ban than trudc sy quy
két trach nhiém, tic mot hinh thirc thodi
thac trach nhiém. Pay chinh 1a mot trong
nhirng nguyén nhan dian dén tinh trang qua
tai cong viéc cua TTCP ciing nhu sy 1an
16n vé trach nhiém giita nguoi dimg dau
Chinh phu va cac B0 trudng.

Ngoai ra, & chiéu nguoc lai, cac Bo
trudng thé hién vai trdo tham muu tich cuc
cho TTCP trong qué trinh ngudi ding dau
Chinh phu lanh dao, diéu hanh cong tac cia
Chinh phu va toan thé hé thong hanh chinh
nha nudc. Cac B trudng 1a lyc lugng chu
luc trong viéc giai quyét cac cong viéc cua
Chinh phu, TTCP, chiu trach nhi¢ém vé toan
bd nodi dung, tién do trinh, ky tit vao
c4c van ban thudc thAm quyén ban hanh cua
Chinh phua, TTCP do bg, co quan minh
trinh. Song chinh vi vy ma quy trinh xem
xét, ra quyét dinh cia TTCP kha 1¢ thudc
vao cap dudi. Thuc tién cho thiy, TTCP
khong thé dua ra cac quyét sach kip thoi
néu cic Bo truong khong bao cao dy du
tinh hinh, khéng chi dong tham muu, dé
xuét, cham tré trong vi¢c trinh cac du thao,
ho so, d¢ an hay khi trién khai thuc thi cac
chuong trinh, ké hoach!. Piac biét, nhiéu

14 Tinh trang cham giai ngan vén du tu cong trong
nam 2023 1a mdt minh ching. Tai Hoi nghi truc
tuyén ciia Thuong tryc Chinh phu véi cac Bo, co
quan trung wong, dia phuong t6 chic vao ngay
27/11/2023, TTCP da phé binh 21/52 B9, co quan
trung wong va 30/63 dia phuong chua phan b het ke
hoach von da dugc TTCP giao voi tong sé von gan
16,2 ngan ty dong, yéu cau nghiém tdc kiém d_lem
lam r6 nguyén nhan, trach nhiém cua tap thé va
nguoi dimg dau, Ha Van, Thi fuwéng phé binh yéu
cau kiém diém trach nhiém chdm gidi ngdn dau tw

11
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van dé thudc thdm quyén cua TTCP can
phai dugc xem xét, giai quyét théng qua co
ché phéi hop giita cac B, nganh nhung trén
thuc t& mot sd Bo, nganh chua tich cuc
trong phdi hop, xir Iy cong viéc chung, tham
chi con tinh trang dun déy, lam dung vi¢c
lay y kién phéi hop dé né tranh trach nhiém
cua bo minh®.

3. M@t sb kién nghi

Thir nhit, déi méi ché dp lam viéc ciia
Chinh phii

Puoc t6 chiic va hoat dong theo nguyén
tac “tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach”,
Chinh phu nuéc ta vé co ban dé cao dong
thoi ca thAm quyén tap thé va thim quyén
cd nhan nhung nhiing bdo dam phap 1y va
bao dam thuc té cho viéc thuc thi thim
quyén tap thé thi kha mo hd va nhiing rang
budc trach nhiém ddi véi chu thé thuc thi
tham quyén c4 nhan lai twong ddi 1ong 1éo.
Vi viy, theo chung toi, can hudng téi viéc
xéac 1ap ché d¢ Thi twéng bén trong Chinh
phu!®. Theo d6, Thu tudng 1a ngudi dung

cdng, https://baochinhphu.vn/thu-tuong-phe-binh-ye
u-cau-kiem-diem-trach-nhiem-cham-giai-ngan-dau-
tu-cong-102231127125504996.htm, ding tai ngay
27/11/2023, truy cap ngay 02/3/2024.

15 Theo Cong dién s6 365/CB-TTg ngay 04/5/2023
ciia TTCP vé viéc khan truong ra soat, kip thoi xir ly
cac kién nghi, dé xuat cua dia phuong, bd, nganh,
nang cao hiéu lyuc, hiéu qua chi dao, diéu hanh.

16 Ché d6 Thu tudng va ché do thu truéng khong
ddng nhét v6i nhau. V6i ché do thi trieong, Chinh
phu s& 1a “Chinh phu cia mét nguoi” nhu quan niém
cuia cac tac gia hoc thuyet phan quyen trong do
TTCP toan quyén quyet dinh cac van dé thudc chirc
nang, nhiém vy, quyén han ciia Chinh phi, tap thé
Chinh phu (Noi cac) chi dong vai tro tham muu, tw
vdn gilp nguoi dung dau Chinh phu dua ra dugc
nhitng quyét sach ding dén. Ché do hoat dong nay
du c6 nhiéu vu thé nhung khong phu hop véi diéu
kién hién tai cua Viét Nam, noi ma nhitng anh huong
ctia chi nghia “lam chu tap thé” van con rat manh
m& va toan bd hé thdng chinh tri vin hanh théng nhit
dudi sy lanh dao toan dién va tuyét ddi cua bang,
chiu sy chi phéi cua nguyén téc tap trung dan chu.
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dau hanh phap, dugc toan quyén quyét dinh
cac van dé phat sinh trong thuc tién chi dao,
diéu hanh moi cong viéc ctia Chinh phu, céc
Bo trudng phai phuc tung tuyét ddi cac
ménh 1¢nh, chi thi, quyét dinh ctia TTCP.

Dé xéc 1ap ché d6 Thu tudng trong nodi
bd Chinh phu, can thyc hién nhimng giai
phap cu thé sau:

Mot 1a, ting cwong tham quyén cia
TTCP doi véi B trucng

Trude hét, cAn doi mai cach thirc hinh
thanh nhan sy BJ truong theo hudng “phé
chuén ca g61”. Cu thé 13, tai ky hop tha nhat
cia Qudc hoi khéa méi, Qudc hoi van s&
tién hanh phé chuan viéc bo nhiém cac B
truong theo dé nghi ciia TTCP. Nhung thay
vi bo phiéu cho timg tmg vién chirc vu B
truong, cac dai biéu Qudc hoi s& boé phiéu
thé hién sy dong tinh hay khong dong tinh
v61 danh sach cac B trudng ma nguoi dung
dau Chinh phu dé xuat. Tuong tu, trong
nhiém ky, néu can thay mot hoac mot s6 BO
truong, TTCP c6 thé chu dong dé xuat dé
Qudc hoi phé chuan. Véi cach thirc nay,
Chinh phu van dugc thanh 1ap dua trén sy
tin nhiém cta Qudc hoi nhung ¥y chi cua
Thu tudng trong viéc xay dung € kip lam
viéc dudi quyén dugc dé cao.

Hai 13, tang cuong sw chiu trach nhiém
cua B¢ truong truoc TTCP

Nguoc lai, trong ché do Thi tudng, vai trdo quyét
dinh chinh sach qudc gia van thudc vé tap thé Chinh
phu, nghia la cac chu truong, dinh hudng co ban, cac
giai phap 16n trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia
Chinh phu van dugc thao luan tap thé va biéu quyét
theo da s0. Ngoai ra, tit ca cac van dé khac thudc
nhiém vu, quyén han cua Chinh phii déu do TTCP
thay mat Chinh phu quyét dinh va chiu trach nhiém.
TTCP khong chi 14 téng chi huy cia qué trinh xay
dung, hoach dinh chinh sach ma con toan quyén diéu
hanh cac hoat dong thuc thi chinh séch, phap luat cia
Chinh phu.
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Can bd sung thém cho ngudi dimg dau
Chinh pha thim quyén tam dinh chi cong
tac dbi véi Bo truong. Theo tac gia, viée
chuyén giao thim quyén nay tir Chu tich
nuéc sang TTCP 1a hoan toan co thé. Vi
trén phuong dién hanh chinh nha nude, Thu
tuéng 1a cip trén truc tiép cta Bo trudng,
“lanh dao, chi dao, kiém tra hoat dong cua
cac BO truong” va cac BO trudng “chiu
trach nhiém c4 nhan truéc TTCP... vé
nganh, linh vyc dugc phan cong phu trach”.
Trong truong hop B trudng c6 hanh vi vi
pham phép luat, trao thém cho TTCP quyén
tam dinh chi hoat dong cua B9 truong ciing
1a thoa dang, phu hop véi dic trung ctia moi
quan h¢ gitta TTCP va B truéng cling nhu
tinh chat thAm quyén ctia mot ngudi chiu
trach nhiém vé toan bd hoat dong ctia Chinh
phi1 va hé théng hanh chinh nha nudc trude
Quéc hoi. Va lai, Chu tich nudc chi quyét
dinh viéc tam dinh chi cong tic cua Bo
truong trén co s& dé nghi cia TTCP. Nghia
1a, thim quyén nay ciia Chu tich nudc suy
cho cung chi mang tinh hinh thic. Thé
nhung, dau 1a hinh thirc thi d6 van 1a mot
cong doan phai thuc hién trén thyuc té, giy
mat thoi gian va 1am gia ting thém céc thu
tuc hanh chinh.

Ngoai ra, can ting cuong sy chiu trach
nhiém cua B truong trude TTCP thong qua
quy dinh TTCP c6 thé yéu cau Bo trudng tir
chic trong nhiing truong hop nhét dinh
nhu: B truong khong chdp hanh su chi
dao, diéu hanh cua nguoi ding dau Chinh
phii; dé xay ra nhiéu sai pham gay hau qua
ning né trong nganh, linh vuc dugc phan
cong phu trach; cong khai thé hién quan
diém trai nguoc v6i quan diém ciia Chinh
phit va TTCP vé nhiing van dé da duoc
quyét dinh; c6 nhitng biéu hién 1éch lac vé
dao durc, 161 sdng, cach ung xir thiéu guong
mau, chudn muc, giy buc xtc trong du

luan... Quy dinh no6i trén khong chi lam gia
tang cap do chiu trach nhiém cua Bo trudng
trudec TTCP ma con khién cho sy kiém soat
quyén luc cua TTCP d6i v6i Bo truong tro
nén sau sic hon, chu déng hon.

Ba 14, chu trong sw phdan cong cong tdac
khoa hoc, hop ly trong ngi bo Chinh phu

Pé dam bao sy lanh dao tap trung,
théng nhéat, thuc chit va hiéu qua cua
TTCP, can phai phan cong cong tac hop 1y
gitta TTCP va cac Pho Thu tudéng. Khdng
nén ty thac cho Pho TTCP qua nhiéu cong
viéc, nhét 1a nhimg van dé hé trong, doi hoi
su phdi hop dong bo gitra cac nganh, céac
cép, cac luc lugng, sy huy dong da dang,
tong thé cac ngudn luc qudc gia. Moi sy
phan cong tac déu phai dam bao vai tro
“ding miii chiu sao” ciia TTCP, trén quan
diém TTCP 1a cha thé c6 tham quyén quyét
dinh cao nhat va chiu trach nhiém 16n nhat.
bic bi¢t, trong tinh trang bat thuong, nguy
cip cua dat nudc, su lanh dao tip trung cua
ngudi ding dau Chinh pha cang phai dugc
dé cao hon bao gio hét.

Thir hai, phat huy vai tro va trdach
nhiém ciia cac Bg truwong

Vi tu cach thanh vién Chinh phu, Bo
truong phai tham gia tich cuc va thuc chat
vao qua trinh thao luan va quyét dinh chinh
sach chung cua Chinh phu, phai thuc su
cung voi TTCP va cac thanh vién khac ctua
Chinh phu chiu trdch nhiém trudéc Dang,
trudc Quéc hoi, truéc nhan dan vé chit
lugng chinh sach va hiéu qua diéu hanh
chinh sach, phéap luat cua Chinh phu, nhu 1a
mot thanh td khong thé tach roi trong mot
tap thé thong nhat. V&i tu cach ngudi dung
dau nganh, linh vuc, B trudng phai thuc sy
la dai dién cua Chinh phu trong nganh, linh
vire ma ho phu trach, tirc phai c6 quyén quyét

(Xem tiép trang 25)
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