BAN THEM VE QUYEN TU PHAP VA KIEM SOAT VIEC
THUC HIEN QUYEN TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

Vii Cong Giao”

Tém tit: Bai viét ban thém vé mét so”' van dé Iy ludn, thic tiéNn lién quan dén quyén
tw phdp va kiém sodt viéc thiee hién quyén tu phap, tir do dé xudt mét sé giai phdp hodn
thién khung chinh sdch, phdp ludt hién hanh vé vin dé quan trong ndy o nudc ta, gop
phan thye hién muc tiéu xdy dung, hoan thién Nha nuéc phdp quyén xa héi chii nghia
Viét Nam trong giai doan mdi.

Tw Khoa: Tuw phdp, quyén tw phdp, kiém sodt quyén lwc, kiém sodt viéc thuwc hién
quyén tw phdp, Viét Nam.

Abstract: This article examines a number of theoretical and practical issues related
to judicial power and the control of the implementation of judicial power, thereby
proposing a number of solutions to improve the current policy and legal framework on
this important issue in our country, thus contributing to the goal of building and
strenghtening the socialist rule-of-law state of Vietnam in the new period.
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Kiém so4t viéc thuc hién quyén tu
phap 1a mdt nd1 dung quan trong
trong kiém soat quyén luc nha nudc noi
chung va di duoc nhin manh trong nhiéu
van kién cia Pang, Hién phap, cac luat
chuyén nganh ctia Nha nuéc tir 2011 dén
nay. Nghi quyét s6 27-NQ/TW dugc thong
qua tai Hoi nghi 1an th 6 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoéa XIII ngay
9/11/2022 da xé4c dinh nhitng muc tiéu cu
thé dén nam 2030 dé xay dung va hoan

* GS.TS., Truong Pai hoc Luat - Pai hoc Qubc gia
Ha Noi.

Bai viét 1a mot phan ket qua nghién ctru cua dé tai:
Quan tri quoc gia 1ot va viéc chuyén doz mo hinh
quan Iy nha nuwée ¢ Viét Nam (mi sd: 505.01-
2021.07), do Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé
qudc gia (NAFOSTED) tai trg.

Noi dung bai viét duge cung ¢b tir tham luin cua tac
gia tai HOi thdo “Hé théng tw phap hinh sy Viét
Nam: Nhitng véin dé Iy ludn, thuc tien va lgp phap”
do Khoa Tu phap Hinh sy, Truong Pai hoc Luat —
Pai hoc Qudc gia Ha Noi t6 chuc ngay 13/4/2024.

thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mdi, trong
d6 c6 viéc hoan thién co ché kiém soat viéc
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap!. Mic du vay, hién van con c6 nhimng
nhan thirc chua thong nhat vé quyén tu phép
va vé co ché kiém soat viéc thyc hién quyén
tu phap, dan téi nhitng tr& ngai trong viéc
dat duoc muc tiéu da néu.

1. Nhén thirc vé quyén tu phap & Viét
Nam

Trén thé gidi, “quyén tu phap” (judicial
power) dugc hiéu mot cach phd bién 1a
“quyén lyc doc lap duoc Hién phap trao cho
Toa 4n”2, ma trude hét va co ban la Toa an

1 Nghi quyét s6 27-NQ/TW duoc thong qua tai Hoi
nghi lan tha 6 Ban Chép hanh Trung wong Pang
khéa XIII ngay 9/11/2022 vé “Tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xad hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan mai”, muc I11,1.2.

2 Oxford Reference, https://www.oxfordreference.
com/display/10.1093/oi/authority.201108031000264
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t6i cao®. V& mit ndi dung, quyén tu phap
duoc hiéu trude hét 1a quyén xét xur (hay
“quyén tai phan”) cia Toa 4n, tic 12 quyén
giai quyét vu kién, xem xét nodi dung va dua
ra quyét dinh rang budc cac bén lién quan
dén vu kién d6*. Tuy nhién, quyén tu phap
con duoc hiéu theo nghia rong, bao gdm cac
quyén han khac cta toa an, cu thé nhu dua
ra an 1& va phan quyét vé nhimg hanh vi vi
hién. Cac quyén tu phap theo nghia rong
nhu vay dugc xem 13 xu thé tir cubi thé ky
XX®. Tuy nhién, du rong hay hep, theo quan
diém pho bién trén thé gidi, quyén tw phdp
la ddc quyén ciia Toa dn, khéng chia sé voi
bat ky co quan, t6 chirc ndo khdc.

O Viét Nam, “quyén tu phap” 13 mot
khai niém méi, lan dau tién dugc dua vao
Hién phap nam 1992 (trong lan stra doi, bo
sung nam 2001, cung voi cac khai niém
“quyén l1ap phap”, “quyén hanh phap”)®. Cu
thé, Piéu 2 Hién phap niam 1992 (sira doi
nam 2001) quy dinh: “Quyén hec nha nuée
la thong nhat, ¢6 sw phan cong va phoi hop

13. Ciing xem muc vé judicial power trong mot s tir
dién phap luat nuéc ngoai nhu: The Oxford
International Encyclopedia of Legal History
Australian Law Dictionary, The Oxford Guide to the
United States Government, The Oxford Companion
to the High Court of Australia (tai: https://www.
oxfordreference.com/search?g=judicial%20power).

3 Judicial Power - US Constitution Annotated,
https://law.justia.com/constitution/us/article-3/08-ju
dical-power.html.

4 Judicial Power - US Constitution Annotated,
https://law.justia.com/constitution/us/article-3/08-ju
dical-power.html.

5> Xem Global trends in judicial power, https://www.
britannica.com/topic/court-law/Global-trends-in-judi
cial-power.

8 Trong cac ban hién phap truée d6 ciia Viét Nam
chua c6 khai niém “quyén tu phap. Hién phap nim
1946 ¢6 quy dinh vé “co quan tw phap”. Khai niém
“co quan tu phap” sau d6 dugc cu thé hoa thanh
“Toa 4n nhan dan”, “Vién kiém sit nhan dan” trong
cac Hién phap nam 1959, 1980 va 1992 (trude khi
stra ddi, bo sung ndm 2001).
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gitta cdc co quan nha nuoc trong viéc thuc
hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw
ph&p”. Tuy nhién, quy dinh nay chua néu ro
cha thé thyc hién quyén tu phap. Pén Hién
phép nam 2013, cung véi viéce bd sung, hoan
thién nguyén tic to chic quyén lyc nha
nudc, da quy dinh cu thé vé chu thé thuc
hién quyén tu phép, theo d6: “Toa dn nhdn
dan (TAND) la co quan xét xu cua nuoc
Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tw phdp” (khoan 1 Piéu 102).

Tt quy dinh tai khoan 1 biéu 102 Hién
phap nam 2013, ¢6 quan diém cho rang,
quyén tu phap duoc thyc hién théng qua
hoat dong xét xir cua Toa &n; ngoai xét xu,
quyén tu phap khéng dugc thuc hién bang
bét ky hinh thirc nao khéc; bfmg viéc thuc
hién chirc nang xét xtr, Toa an c6 vi tri 1a co
quan thyc hién quyén tu phap’. Trong khi
d6, ¥ kién khac cho rang, quyén tu phap 1a
quyén xét xir va do Toa an thuc hién, ngoai
ra c6 su tham gia ciia mot sb co quan khac®,

Ca hai ¥ kién trén déu c6 nhiing diém
hop 1y va chua hop 1y.

Lién quan dén y kién thir nhat, theo
quan diém ciia tac gia, quyén tu phap khong
chi gidi han & quyén xét xtr cia Toa an. Tur
dién dat tai khoan 1 Diéu 102 Hién phap
nam 2013, ¢ thé khéng dinh ndi dung co
ban ciia quyén tu phap 1a quyén xét xir (hay
quyén tai phan); tuy nhién, chua rd ngoai

7 Tran Van Do, Hoan thién co ché phan cong, phdi
hop va kiém soat giiza cdc co quan nha nirdc trong
viéc thuec hién quyén tw phdp va giita cdc co quan, té
chirc trong hoat dong tw phap, Tap chi Théng tin
khoa hoc phép 1y, S6 chuyén dé 04/2020.

& Nguyén Vin Quyén, Phan cong, phéi hop va kiém
soat giiza cdac co quan nha nudc trong vige thuc hién
quyén tw phdp theo tinh than Hién phdp nam 2013,
Théng tin khoa hoc phép Iy, Sé chuyén d& 04/2020.
Ciing xem Nguyén Tat Vidn (chu bién), Quyén e
phdp trong Nha mieéc phap quyén XHCN Viét Nam
tir Iy lugn dén thuc tién, Nxb. Tu phap, 2018.
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quyén xét xir, quyén tu phap con bao ham
ndi dung nao khac hay khong. Diéu nay 1a
boi khoan 1 Piéu 102 quy dinh “TAND la
co quan xét xw...” chu khéng quy dinh

“TAND la co quan chi co quyen/nhzem vu
xét xir...”. Trong thuc t&  ngoai
quyén/nhiém vu xét xir, theo Ludt TS chuc
TAND nam 2014, TAND con: “Thuc hién
quyén han khdc theo quy dinh cia ludt’
(khoan 9 Piéu 2 Chuc ning, nhiém wvu,
quyén han ciia TAND). Ttr cac quy dinh c6
lién quan cua Hién phap, Luat T chirc
TAND va cac luat td tung hién hanh cua
nudce ta, co thé xac dinh noi dung quyén tu
phép cua Toa an bao gom: (i) Xét xur cac vu
an hinh su®; (i) Giai quyét cac tranh chép,
cic yéu cau vé dan sy, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong
(g6m 59 loai vu, viéc)?; (iii) Giai quyét cac
khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh; khiéu kién quyét dinh ky luat
budc théi viéc cong chuc gilt chic vu tu
Tong cuc trudng va trong duong trd xudng;
khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé quyét dinh xu 1y vu viéc canh tranh;
khiéu kién danh sach cur tri*%; (iv) Xem xét,
ap dung céc bién phap xu 1y hanh chinh
(dua vao truong gido dudng, dua vao co s¢
cai nghi¢n bt budc, dua vao co sd gido duc

9 B¢ luat T4 tung hinh sy nam 2015.

10 pidu 26-34 Bo luat T tung dan su nam 2015.

11 Triy cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh: Quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc pham vi
bi mat nha nudc trong cac linh vuc qubc phong, an
ninh, ngoai giao theo quy dinh cua phép luat; quyét
dinh, hanh vi cta Toa an trong viéc ap dung bién
phdp xtr Iy hanh chinh, xtr Iy hanh vi can tré hoat
dong té tung; quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh mang tinh noi bo cua co quan, to chuc; quyét
dinh bugc thdi viéc cdng chic gitr chic vu trén tong
cuc truéng va tuong duong tré 1én.

12 Hidu 30 Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015.

bat budc)'®, thuc chat 1a xir Iy hanh chinh
theo quy trinh tu phép.

Nhu vay, co thé thdy riang theo phap
luat Vlet Nam, quyén tw phap khong chi Ia
quyén xét xir, ma con bao gom cde quyén
khdc ciia Tod &n. Trong thuc té, ngoai cac
noéi dung di néu & trén, Khoan 7 Piéu 2
Luat T6 chire TAND nim 2014 d3 quy dinh
mot tham quyén khac ciia TAND — co quan
gilt quyén tu phap theo Hién phap 2013 —
do 1a: “[Trong qua trinh xét x{r vu an] Toa
an phat hién va kién nghi véi cdc co quan
cé tham quyén xem xét sia doi, bé sung
hodc hiy bé vin ban phdp ludt trdi véi Hién
phap, ludt, nghi quyét cia Quoc héi, phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc héi (UBTVQH) dé bdo dam quyén va
loi ich hop phdp cia cd nhdn, co quan, t6
chite; co quan cé tham quyén cé trach
nhiém tra loi Toa dn két qua xir Iy van ban
phap ludt bi kién nghl theo quy dinh cua
phap ludt lam co so d‘e Toa dn gidi quyét vu

". Quy dinh nay gan vo1 mot nhi€ém vu
khéc cua TAND ma dugc ghi nhin trong
khoan 3 Diéu 102 Hién phap 2013, d6 la:
“..nhiém vu bdo vé cong Iy, bdo vé quyén
con nguwoi, quyén cong ddn, bdao vé ché do
xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha
nude, quyén va loi ich hop phdp cua t6
chire, cd nhan”. V& ban chat, c6 thé xem
quy dinh tai khoan 7 Piéu 2 Luat T6 chirc
TAND la mét dang thirc bao hién bang Toa
&n, c6 dic diém cta mo hinh bao hién phi
tap trung

13 L_uat Xir ly vi pham hanh chinh nim 2012 (sira d6i,
bo sung nam 2020) va Phap 1énh trinh ty, tha tuc
xem xét, quyét dinh &p dung cac bién phap xir ly
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan nam 2014.

14\/& c4c m6 hinh bao hién, xem: Thai Vinh Théng,
Cdc mé hinh co quan bao hién trén thé gisi va lya
chon mo hinh phu hop véi Viét Nam, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép, s6 19(251), thang 10/2013.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2025

Lién quan dén ¥ kién tha hai, theo quan
diém cua tac gia, quyén tu phap chi thujc vé
Toa &n, boi Hién phap nim 2013 chi quy
dinh mét chu thé duy nhét thuc hién quyén
tu phap d6 1a Toa an (khoan 1 Diéu 102).
NOi cach khac, Hién phap nam 2013 da
phan cbng rat ranh mach: Qudc hoi thuc
hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phap (Piéu
69); Chinh phu thuc hién quyén hanh phap
(Diéu 94); Toa an thuc hién quyén tu phap
Diéu 102) — nhu vay, quyen tu phap ch1
thudc vé Toa an. Ngoai ra, tit ca cic quyén
han, nhiém vy ma thong qua doé Toa an thuc
hién quyén tu phap (néu & Didu 2 Luat T6
chic TAND), trong d6 dac biét 1a hoat dong
xét xu, déu la ddc quyén cia Tod an. Hoat
dong cua cac co quan khac (diéu tra, truy td,
thi hanh 4n...) chi 1a hoat dong t6 tung tu
phap, nhim tgo tién dé hay bé tro, chir
khéng tham gia thie hién quyén tw phdp véi
toa an.

Tom lai, to nhitng phén tich ¢ trén, co
thé théy, mac du chua thyc sy rd rang, quan
diém chinh théng vé quyén tu phap ¢ Viét
Nam (théng qua khoan 1 Piéu 102 Hién
phap 2013 va Diéu 2 Luat T6 chic TAND
2014) hién da tuong thich v61 nhan thuc
phd bién trén thé gidi vé quyén tu phap, xét
ca vé chii thé ciia quyén va ndi dung cua
quyén, theo d6: Quyén tu phdp la déic quyén
ciia toa dn, thé hién chii yéu nhwng khéng
gidi han & quyén xét xir (quyén tai phan),
ma con mé réng sang cdc quyén han khdc
cua Toa an.

Viéc xac dinh quyén tu phap 1a dic
quyén cia Toa an gitip bao dam hiéu luc
hoat dong cua Toa an, bdi khi thuc hién
quyén tu phap, Toa an nhan danh Nha nudc
dé ra phan quyét mang tinh quyén lyc nha
nudc, mQi co quan, td chirc, c4 nhan phai
ton trong, cac co quan, td chuc, c4 nhan hitu
quan phai nghiém chinh chip hanh. Bén
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canh do, viéc nay cling giup xay dung mot
co ché hiéu qua dé kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phip — ma dugc minh dinh vao
viéc kiém soat viéc thuc hién cac quyén han
ctia Toa 4n, ddc biét 1a quyén han xét xir.

2. Nhén thiee va dwong 16i kiém soat
viéc thue hién quyén tw phap & Viét Nam

Theo nghia khai quat, c6 thé hiéu kiém
soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc nodi
chung (trong d6 bao gdm viéc thyc hién
quyén tu phap) 1a viéc theo ddi, giam sat,
ngan chdn, loai bo nhitng nguy co va hanh
dong lam dung, hoac sir dung quyén Iuc nha
nudc khong dung quy dinh cua phép luat.

Trén thé gidi, viéc kiém soat thuc hién
quyén tu phap thong thuong dugce thyc hién
qua hai co ché: Kiém soat nodi bo (tu kiém
soat cua hé théng Toa an) va kiém soat tir
bén ngoai hé thdng (kiém soat ctia cac co
quan nha nudc khac va cua xa hdi noi
chung). Du vay, nhan thic chung cho rang,
khac v6i viée thuc hién quyén lap phap va
quyén hanh phap, viéc thyc hién quyen tu
phap tac dong truc tiép dén cac quyén co
ban cua t6 chiric, ci nhan, tham chi 1a quyén
song, quyén ty do, quyén tai san... do do,
viéc t6 chuc va thyc hién quyén tu phap
phai dua trén mot sd nguyén tic dic thu,
trong d6 dic biét 1a nguyén tic vé bao dam
tinh ddc 1ap cuia Toa an noi chung ciing nhu
bao dam tinh doc 1ap cia tham phan noi
riéng trong xét xir'. Nhitng nguyén tic nay
cﬁng chi phdi viéc kiém soat thuc hién
quyen tu phép, theo nghia cac bién phap
kiém sodt viéc thiec hién quyen tw phap
khéng dwoc lam anh hwdng dén tinh doc ldp

15 V& vin dé ndy, Diéu 102 Hién phap nam 2013
cling quy dinh rd: “Tham phan, Ho6i tham xét xir doc
Iap va chi tuan theo phép luat”.
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trong hoat dong cua Toa an va tinh doc lap
trong viéc xét xir ciia tham phdn®®.

O nuée ta, vin dé kiém soat thuc hién
quyén lyc nha nude 1an dau tién dugc néu
cu thé trong Nghi quyét Dai hoi Pang toan
qudc 1an the X1, trong dé néu 1d: “Quyén
lwc nha nude la thong nhdt, cé sw phdn
céng, phéi hop va kiém sodt giita cdc co
quan trong viéc thwc hién quyén ldp phdp,
hanh phdp va tw phdp... Tiép tuc xdy dung,
tirng buwée hoan thién co ché kiém tra, gidm
sdt tinh hop hién, hop phdp trong cdc hoat
déng va quyét dinh cia cdc co quan cong
quyén””. Bén canh do, lién quan dén viéc
thuc hién quyén tu phap, Nghi quyét ciing
dé ra nhiém vu: “Tdang cuong cdc co ché
giam sat, bao dam sw tham gia giam sat cua
nhén dén déi véi hoat ddng tw phap™®.

Cin cir Nghi quyét trén cua Pang,
khoan 3 Piéu 2 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Quyén luc nha nuwée la thong nhat,
c6 sw phdn céng, phéi hop, kiém sodt giita
cdc co quan nha nuoc trong viéc thuc hién
cdc quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp”.
Bén canh d6, khoan 2 Piéu 8 Hién phéap
nam 2013 ciling néu ro: “Cac co quan nha
nudc, can by, cong churc, vién chirc phai ton
trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan,
lién hé chat ché v6i Nhan dan, lang nghe ¥
kién va chiu su giam sat cia Nhan dan; kién
quyét dau tranh chong tham nhiing, lang phi
va moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra

16 /& van d& nay, Nghi quyét 27 ciing xac dinh rd,
mét trong nhitng trong tdm cua viéc xay dung, hoan
thién Nha nudc phép quyén x& hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan méi 1a: “Day manh cai cach tu
phéap, bao dam tinh doc lap cua Toa an theo thim
guyen xét xir, tham phan, hoi thim xét xur doc lap va
chi tuan theo phap luat”.

17 B4o c4o chinh tri tai Dai hoi toan quéc lan tha XI
cia Pang (Ngudn: https://tulieuvankien.dangcong
san.vn, Pai hoi XI).

18 Nghi quyét Dai hoi XI, tldd.

quyén”. Nhu viy, theo Hién phap niam
2013, cic co quan nha nudc, bao gdm co
quan thyc hién quyén tu phap (Toa an) phai
chiu su kiém soat, giam sat ca bén trong va
bén ngoai by may nha nudc.

Tai Dai hoi toan qudc lan the XIIL
Pang Cong san Viét Nam tiép tuc nhin
manh yéu cau 1am rd hon vi tri, chuc nang,
nhiém vy, quyén han cia cc co quan trong
thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu
phap; c6 su phan cong ranh mach, phéi hop
chit ché va ting cudng kiém soat quyén luc
nha nudc. Theo d6, dé nang cao ning lyc,
hiéu luc, hi€u qua hoat dong cia Nha nudc
dap ng yéu cau xdy dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét
Nam trong giai doan méi, can “Xdc dinh ré
hon vai tro, vi tri, chitc nang, nhiém vu va
quyén han ciia cdc co quan nha nude trong
viéc thwc hién cdc quyén ldp phdp, hanh
phdp, tw phdp trén co sé cdc nguyén tic
phdp quyén, bao dam quyén liec nha mede 1a
théng nhat, ¢é sw phin céng ranh mach,
phéi hop chdt ché va ting cwong kiém sodt
quyén lyc nha nwéc’®. Lién quan dén
quyén tu phap, Van kién xac dinh rd: “Tiép
tuc xdy dung nén tw phdp Viét Nam chuyén
nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh,
liém chinh, phung sw Té quéc, phuc vu nhin
dan... Tiép tuc doi mdi té chire, ndng cao
chat lwong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va
uy tin cia TAND, vién kiém sdat nhan dan,
co quan diéu tra, co quan thi hanh dn va
cdc co quan, t6 chire tham gia vao qud trinh
16 tung tw phap”?.

Trén co s& duong 16i da xac dinh trong
Vin kién Pai hoi XIII, Nghi quyét 27 nim
2022 cia Ban chip hanh trung uong Pang

19 Nghi quyét Pai hsi toan quéc lan thir X1 cua
Pang Cong san Viét Nam. Ngudn: https://tulieuvan
kien.dangcongsan.vn, Pai hoi XIII.

2 Nghi quyét Dai hoi X111, tldd.
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vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nuée phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan mdi da xéc dinh céc
nhiém vu, giai phap cu thé c¢6 lién quan dén
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap, do
1a: (1) Hoan thién co ché thyc thi quyén luc
nha nudc, xac dinh rd hon vai tro, vi tri,
chirc nang, nhiém vy, quyén han cu thé cua
mdi co quan va méi quan hé giita cac co
quan nha nuéc trong thyc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phép; bdo dam
quyén luc nha nudc 1a thong nhat, co su
phan cong ranh mach, phbi hop chit ché va
taing cudng kiém soat quyén lyc bén trong
mdi co quan va giira cic co quan nha nudc,
gitta Trung wong va dia phuong, gilra céac
cip chinh quyén dia phuong va giita cac co
quan trong cung mot cip chinh quyén. Quy
dinh rd hon thAim quyén, trach nhiém cua co
quan hanh phap trong kiém soat cac co quan
thuc hién quyén 1ap phép, quyén tu phép;
clia co quan tu phap trong kiém soat cic co
quan thuc hién quyén hanh phap, quyén 1ap
phap?l. (2) Hoan thién chinh sach, phap luat
lién quan dén tu phap, bao dam ton trong va
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan.
Hoan thién co ché phong ngira, ngan chin,
xtr 1y moi hanh vi can thi¢p trai phap luat
vao hoat dong tu phap; bao dam tinh doc
lap cua Toa 4n theo thAm quyén xét xir,
tham phén, hoi thAm xét xir doc 1ap va chi
tuan theo phap luat. Hoan thién co ché dé
khic phuc tinh trang quan hé giita cac cip
toa an la quan h¢ hanh chinh, bao dam doc
lap giita cac cap xét xtr va doc 1ap cia tham
phan, hoi thim nhan dan khi xét xt. Phan
dinh o nhiém vu xét xir so thdm, xét xir
phuc tham, xét lai ban an, quyét dinh theo

2 Nghi quyét s6 27-NQITW vé tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan mai.
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thu tuc giam dbc tham, tai thAm; xady dung
toa an dién tir2.

3. Thue trang co ché kiém soat viéc
thwe hién quyén tu phap & Viét Nam

Tuong tu nhu ¢ nhidu nude khéc, kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap & Viét
Nam dang dugc thyc hién qua hai co ché
chi yéu: Kiém soat noi bd (tu kiém soat)
cua hé théng Toa an, va kiém soat tir bén
ngoai hé théng Toad &n. Do tinh chit rong
16n ciia van dé, phan nay cua bai viét nay
chi tap trung dé cap dén co ché kiém soat tir
bén ngoai hé théng Toa an, véi cdu trac co
ban bao gom:

Thir nhit, kiém soét ciia Quéc hi (co
quan thwc hién quyén lgp phdp): Puoc
thuc hién thong qua chuc ndng giam séat cua
Quéc hoi, gdm giam sat téi cao viéc tudn
theo Hién phép, luat, nghi quyét cua Quéc
hoi; giam sat tdi cao hoat dong cua Toa an
nhan dan t6i cao (TANDTC); xét bao céo
cong tac va cac bao cdo khac cuia TANDTC;
giam sat tdi cao van ban quy pham phap
luat cia Hoi dong Tham phan TANDTC,
Chanh an TANDTC, thong tu lién tich gitta
Chéanh 4n TANDTC vé&i mot s6 chii thé luat
dinh; bai bé van ban cia TANDTC trai véi
Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qubc hoi;
bau, mién nhiém, bai nhiém Chanh an
TANDTC, bé phiéu tin nhiém d6i vé6i chirc
danh nay; phé chuan dé nghi bd nhiém,
mién nhiém, cach chic Thdm phan
TANDTCZ,

Trong thuc té, Qudc hoi tién hanh hoat
dong giam sat t6i cao thong qua cic hoat
dong: Xem xét bao céo cong tac va cac bao
cao khac cuia TANDTC; xem xét van ban

22 Nghi quyét s6 27-NQ/TW, tldd.

2 Céc khoan 2,7, 8, 10 Diéu 70 va khoan 1 Diéu 80
Hién phap nim 2013; Diéu 4 Luat Hoat dong giam
sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
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quy pham phap luat c6 dau hiéu trai véi
Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi;
xem xét viéc tra 101 chét van cua Chanh an
TANDTC; xem xét bdo cao giam sat
chuyén dé; Xxem xét bao cao ctia Uy ban lam
thoi do Qudc hoi thanh 1ap dé diéu tra vé
mot van dé nhat dinh; liy phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi giir chirc
vu do Quéc hoi bau hoic phé chuin; xem
xét bao cdo cia UBTVQH vé kién nghi
giam sat cia UBTVQH, Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban ciia Qudc hoi, Poan dai biéu
Quéc hoi va Pai biéu Quéc hoi (PBQH).
Can ctr két qua giam sat, Qudc hoi ¢ tham
quyén yéu cau Chanh an TANDTC ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét Hién phap,
luat, nghi quyét ciia Qudc hoi; bai bé mot
phan hodc toan bd vin ban quy pham phap
luat cia Hoi déng Tham phan TANDTC,
Chénh &n TANDTC, thong tu lién tich gitra
Chanh 4n TANDTC véi mot s6 chu thé
luat dinh trai v6i Hién phap, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi; mién nhiém, bai
nhiém Chanh an TANDTC; phé chuin dé
nghi mién nhiém, cach chiac Tham phan
TANDTC; bo phiéu tin nhiém d6i voéi
ngudi gitr chitc vu do Québc hoi bau hoic
phé chuan; yéu ciu co quan, ca nhan co
tham quyén mién nhiém, bai nhiém hoic
cach chuc, xir 1y di v6i nguoi co hanh vi
vi pham phéap luat nghiém trong; ra nghi
quyét vé chat van; ra nghi quyét vé két qua
giam sat chuyén dé va cac ndi dung khac
thudc tham quyén cta Qudc hoi.

Theo Hién phiap, UBTVQH c6 quyén
giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cia UBTVQH. Thim quyén nay cua
UBTVQH bao gom giam sat hoat dong cua
TANDTC; dinh chi viéc thi hanh van ban
ctia TANDTC trai v6i Hién phép, luat, nghi
quyét ciia Qudc hoi va trinh Qudc hoi quyét

dinh viéc bai bo vin ban d6 tai ky hop gan
nhat; bai b vin ban cia TANDTC trai v6i
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH?*; yéu
cau xem xét lai quyét dinh cua Hoi dong
tham phan TANDTC c6 vi pham phép luat
nghiém trong hodc phat hién tinh tiét quan
trong mai c¢6 thé lam thay d6i co ban noi
dung quyét dinh ma Hoi dong thim phan
TANDTC khong biét duoc khi ra quyét
dinh d6. UBTVQH tién hanh giam sét théng
qua céac hoat dong: Xem xét bdo cao cong
tac va mot sb bao cao khac cia TANDTC;
xem x€t van ban quy pham phdp luat cua
TANDTC c6 déu hiéu trai vi Hién phap,
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh,
nghi quyét cua UBTVQH; xem xét viéc tra
101 chat van caa Chanh an TANDTC giita
hai ky hop ciia Qudc hoi; giam sat chuyén
dé; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo
clia cong déan, giam sat viée giai quyét kién
nghi ctia ctr tri; xem xét kién nghi giam sat
ctia Hoi dong Dén toc va cac Uy ban cua
Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va
PBQH; kién nghi viéc bo phiéu tin nhi€ém
dbi véi nguoi gitt chirc vu do Qudc hoi bau
hodc phé chuan®.

Hoi d@)ng Dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi tién hanh giam sat thong qua céc
hoat dong: Tham tra bao cdo cia TANDTC;
gidm sat chuyén d&; t6 chuc giai trinh
nhiing van dé thudc linh vuc phu trach;
giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi ctia cong dan, kién nghi vé viée
b6 phiéu tin nhiém ddi v6i ngudi gitr chire
vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan; gidm
sat vdn ban quy pham phap ludt cua
TANDTC...; Uy ban Tu phap ctia Qubc hoi
c6 quyén kién nghi xem xét lai quyét dinh

24 Khoan 3 va khoan 4 Diéu 74 Hién phap nim 2013.
% Piéu 22 Luat Hoat dong giam sat cua Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan nam 2015.
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ciia Hoi dong tham phan TANDTC cé vi
pham phap luat nghiém trong hodc phat
hién tinh tiét quan trong méi c6 thé 1am thay
ddi co ban ndi dung quyét dinh ma Hoi
dong thim phan TANDTC khong biét duoc
khi ra quyét dinh d6. Trén co s& két qua
giam sat, Ho1 déng Dan tdc, cac Uy ban cua
Quéc hoi co quyén kién nghi co quan, to
chtic, c4 nhan c6 tham quyén sta doi, bd
sung, dinh chi viéc thi hanh, bai b6 mot
phan hoic toan bd vin ban quy pham phap
luat; kién nghi v6i Chanh 4an TANDTC va
ngudi dimg dau cac co quan, to chirc co lién
quan vé nhirng van dé thudc linh vuc Hoi
dé)ng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi phu
trach; yéu cau co quan, td chirc, ca nhan c
thim quyén ap dung céc bién phap can thiét
dé kip thoi cham dut hanh vi vi pham phap
ludt, xem xét trach nhiém, xu ly nguodi vi
pham, khoi phuc lgi ich cua Nha nudec,
quyén va loi ich hop phap cua to chuc, ca
nhan bi vi pham.

Poan dai biéu Qudc hdi tién hanh giam
sat théng qua viée t6 chuc giam sat chuyén
dé vé hoat dong tu phap tai dia phuong;
tham gia gidm sat voi Doan gidm sat cua
Quéc hoi, UBTVQH, Hoi dong Dan toc, Cac
Uy ban cta Quédc hoi vé hoat dong tu phap
tai dia phuong.

DBQH tién hanh giam sat thong qua
hoat dong: Chat vin Chanh an TANDTC;
giam sat van ban quy pham phap luat cua
TANDTC; giam sat viéc thi hanh phap
luat cia Toa an; giam sat Toa an trong
vigc giai quyét khiéu nai, tb céo, kién nghi
cua cong dan.

O cép dia phuong, Hoi dong nhan dan
cac cip tinh va huyén tién hanh giam st
thong qua hoat dong: Xem xét bdo cédo cua
TAND ciing cdp; tién hanh chit van Chanh
an TAND cung cip; tién hanh giam sat
chuyén dé vé cong tac xét xir tai dia phuong.
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Trong thoi gian qua, Quéc hoi va Hoi
ddng nhan dan cap tinh, huyén & nuéc ta di
¢4 nhiéu nd luc va dat duge nhitng Kkét qua
dang khich 1&, gop phan vao viéc kiém soat
viéc thuc hién quyén tu phap. Mac du vay,
nhin chung, hoat dong ndy van mang tinh
hinh thue, it hi¢u qua thuc chat, do mot sb
nguyén nhan sau: (1) Bdi voi viée giam sat
tai ky hop, thoi gian xem xét Bao cao cua
TANDTC, chét van lanh dao TANDTC tai
cac ky hop Quéc hdi thuong ngin, nén
PBQH khéng hoidc kho c6 thé nghién ciru,
néu y kién, chit vén, phan bién va dugc giai
trinh mot cach day du, thoa dang. (2) Doi
véi viée giam sat van ban quy pham phap
luat, van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat
trong hoat dong xét xir ciia Toa an c6 khoi
lugng 16n trong khi b may gitp viéc cia
Qudc hoi mong va phai dam duong nhidu
nhiém vy khac; (3) Dbi v6i viéc giam sat
cac vu an cy thé, thong thuong lién quan
dén chung ctr va danh gia ching ctr, cac vu
an thuong trai qua nhiéu giai doan va nhiéu
cap tb tung nén rat phuc tap, trong khi it
DBQH c¢6 chuyén moén sau, cé kinh nghi¢ém
vé linh vuc ndy va thuong khong du thoi
gian thoa dang dé nghién ciru...

Bén canh d6, thuc té ciing cho thay, quy
dinh Qudc hoi c6 tham quyén bai bo vin
ban va UBTVQH c6 quyén dinh chi thi
hanh van ban caia TANDTC? can duoc can
nhic diéu chinh, béi 1&: (1) Quéc hoi 1a thiét
ché t6 chirc va hoat dong mang tinh chinh
tri phap 1y & tim vi mo, tam qudc gia va thii
tuc hoat dong 1a thu tuc nghi truong; trong
khi do, hiy bo hodc dinh chi thi hanh van
ban 1a hoat dong tai phan, & pham vi vi mo,
mang tinh chit phap 1y cu thé, can duoc giai

% Khoan 10 Diéu 70 Hién phap nam 2013 va icu
15 Luat T6 chirc Quéc hoi nam 2014; khodn 4 Diéu
74 Hién phap nam 2013.



BAN THEM VE QUYEN...

quyét theo thu tuc tai phan tu phap; (2) Vian
ban cia TANDTC c6 loai 1a van ban quy
pham phap luat (Nghi quyét ciia Hoi dong
Thim phan TAND tdi cao, Thong tu cua
Chéanh 4n TAND t6i cao); 6 loai 1 van ban
c4 biét (Quyét dinh giam ddc tham, tai tham
ban an, quyét dinh da co6 hi¢u luc phap luat
ctia Toa 4an...). Bdi voi cac van ban ca biét,
quy dinh Qudc hdi, UBTVQH c6 quyén bai
bo, dinh chi 1a chua phu hop véi dac trung
clia quyén tu phap.

Thir hai, kiém sodt ciia Chii tich nuwdc
(ngwoi dirng dau Nha nwéc): Thuc hién
thong qua tham quyén cta Chu tich nudc
theo Hién phap nam 2013. Theo d6, Chu
tich nude duogc dé nghi Quéc hoi bau, mién
nhiém, bai nhiém Chanh 4n TANDTC; bd
nhiém, mién nhiém, cach chitc Thim phan
TANDTC cin ¢t vao nghi quyét caa Qudc
hoi; bd nhiém, mién nhiém, cach chic Pho
Chéanh an TANDTC va Tham phan céc Toa
an khac; trong thoi gian Qudc hoi khong
hop, Chanh 4&n TANDTC chiu trach nhi¢m
va bdo cdo cong tac trudc UBTVQH, Chu
tich nudc?’

So sanh v6i thong 18 trén thé gidi, quy
dinh cia Hién phap nim 2013 vé nhiing
tham quyén néu trén ciia Chu tich nudc co
ban la phu hop véi vi tri cua nguoi dimg
dau Nha nudc. Tuy nhién, mot s6 quy dinh
chua cu thé dan t6i Vuong mic trong QU
trinh thyc hién, bao gom: (1) Quy dinh
trong thoi gian Qudc hoi khong hop, Chanh
an TANDTC “bao cédo cong tac trudéc Chu
tich nuwéc” nhung chua 1d day 1a ché do bao
cdo thuong xuyén dinh ky hay khi c6 yéu
cau; (2) Hién phap chi quy dinh trach nhiém
cia Chanh an TANDTC phai bdo céo cong
tac trude Chu tich nude, nhung lai chua co

27 Khoan 3 Diéu 88 va Diéu 103 Hién phap nim
2013.

quy dinh vé thim quyén cua Chu tich nudc
khi xem xét cac bao céo nay.

Thir ba, kiém sodt ciia Chinh phu (co
quan thwc hign quyén hanh phdp): Puoc
thuc hién thong qua thdm quyén ctia Chinh
phu tham gia ¥ kién déi voi cac dy an luat,
phap 1énh, du thao nghi quyét do TANDTC
trinh Qubc hoi, UBTVQH xem xét, thong
qua; ctr ngudi tham gia thanh vién Hoi dong
tuyén chon, giam sat thim phan quéc gia;
trinh Quéc hoi quyét dinh kinh phi hoat
dong cia Toa an; kiém tra viéc st dung
ngan sach cta Toa an?8,

Thir tw, kiém sodt ciia Vién kiém sdt
nhan dan: Pugc thuc hién thong qua chirc
nang thyc hanh quyén coéng t6 va kiém sat
hoat dong tu phap cia Vién kiém sat nhan
dan. Cu thé, khi kiém soét viéc xét xir vu an
hinh su, Vién kiém Sé&t c6 nhitng nhiém vu,
quyén han nhu: Kiém sat viéc tuan theo
phap ludt trong viéc xét xu cua Toa an;
kiém sat ban an, quyét dinh ctua Toa én;
kiém sat hoat dong tb tung hinh sy cua
nguoi tham gia t6 tung; yéu cau, kién nghi
co quan, to chirc co tham quyén xu ly
nghiém minh nguoi tham gia t0 tung V1
pham phép luat; yeu cau Toa 4n cing cap,
cdp dudi chuyén hd so vu an hinh sy dé
xem xét, quyét dinh viéc khang nghi; khang
nghi ban an, quyét dinh ciia Toa 4n trong
truong hop phat hién oan, sai, bo lot toi
pham, nguoi pham tdi hoac c6 vi pham
nghiém trong vé thi tuc t6 tung; phat biéu
quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai
quyét vu 4n tai phién toa, phién hop®... Khi
kiém soat viéc giai quyét cac vu an hanh

28 Piéu 70, Didu 96 Luat T6 chire TAND niam 2014;
Luat Ngan sich nha nuéc nam 2015.

29 pigu 19 Luat TS chic Vién kiém sat nhan dan nam
2014, Diéu 266 va Didu 267 Bo luat T4 tung hinh sy
nam 2015.
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chinh, vu viéc dan su®®, Vién kiém sat co
nhitng nhiém vy, quyén han nhu: Kiém sat
viée tra lai don khoi kién, don yéu cau;
kiém sat viéc thu ly, giai quyét vu an, vu
viéc; thu thdp tai li¢u, chung ct trong
truong hop phap luat quy dinh; tham gia
phién toa, phién hop, phat biéu quan diém
ctia Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu 4n,
vu viéc theo quy dinh ctia phap luat; kiém
sat ban an, quyét dinh cta Toa 4n; kiém sat
hoat dong to tung ctia ngudi tham gia td
tung; yéu cau, kién nghi co quan, t chiic co
tham quyén xir Iy nghiém minh nguoi tham
gia t6 tung vi pham phép luat; khang nghi,
kién nghi ban an, quyét dinh ciia Toa an co
vi pham phap luat; kién nghi, yéu ciu Toa
&n, co quan, to chirc, c nhan thuc hién hoat
dong tb tung®...

Thir nim, kiém sodt ciia cac chii thé
khéc: Ngoai cac kénh giam sat co ban néu
trén, viéc thuc hién quyén tu phap cua Toa
an con chiu sy giam sat tu cac td chuc chinh
tri, t6 chtc xa hoi, co quan bao chi, nguoi
dan va ca nhimg nguoi tham gia to tung
trong vu an.

Cu thé, theo quy dinh cta phap luat
hién hanh, Mat tran T quéc (MTTQ) Viét
Nam, céc t6 chirc thanh vién cua Mt tran
tham gia hodc gop phan kiém soét viéc thuc
hién quyén tu phap thong qua cic phuong
thuc®?: (1) Giam sat cac hoat dong tb tung,
cac hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo
trong qua trinh giai quyét vu an, vu viéc va

30 Vy viéc dan sy & day dugc hiéu theo nghia rong,
gom: Vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh
doanh, thuong mai, lao dong va nhitng viéc khac
theo quy dinh cua phép luat.

31 pidu 27 Luat T6 chire VKSND niam 2014.

32 Pidu 33 Bo luat TH tung hinh sy nam 2015, Didu
19 Luat T6 chirc tda 4n nhan dan nim 2014, Piéu 6
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019, biéu 12 Luat
Thi hanh an dan sy nam 2008, sta ddi nam 2014,
Diéu 34 Luat Pic x4 nim 2018...
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néu phat hién hanh vi, quyét dinh cua co
quan, ngudi cd thAm quyén tién hanh tb
tung trai phap luat thi kién nghi co quan c6
thAim quyén xem xét, giai quyét; co quan
nhan duoc kién nghi c6 trach nhiém xem
xét, giai quyét, tra 16i theo quy dinh cua
phap luat; (2) Tham gia Hoi dong tuyén
chon, gidm sat Tham phan qudc gia; (3)
Thyc hién phan bién xa hdi (trong linh vuc
tu phap). O chiéu ngugc lai, khi nhan duogc
cac kién nghi cia MTTQ Viét Nam, cac to
chtc thanh vién ctia Mat tran, cac co quan
tu phap co trach nhiém xem xét, giai quyét,
tra 10i theo quy dinh cua phap luét; néu kién
nghi khong cé can cu thi phai trd 101, néu rd
ly do.

Nhitng quy dinh trén da tao hanh lang
phap 1y && MTTQ Viét Nam, céc to chirc
thanh vién ctia Mt tran tham gia, gop phan
kiém so4t viéc thuc hién quyén tu phap. Tuy
nhién, hau hét quy dinh néu trén méi chi
mang tinh nguyén téc, thiéu cu thé nén thyc
tién thuc hién gdp kho khan. Ngoai ra, han
ché con do tinh chét chuyén nganh ctia hoat
dong tu phap, doi hoi chu thé giam sat phai
¢6 kién thirc chuyén mén sau vé t6 tung va
kinh nghiém trong hoat dong tu phiap mai
dap ung t6t yéu cau nhiém vy. Trong khi
d6, MTTQ Viét Nam va cac t6 chtrc thanh
vién cua Mat tran khong cd hodc thiéu
ngudn nhén lyc dap tmg yéu cau do.

‘Lién quan dén vai trd ctia bao chi, Luat
Bao chi nam 2016 da quy dinh rd trach
nhiém, quyén han ciia bao chi trong phan
anh, huéng dan du luan xa hoi; 1a dién dan
thuc hién quyén tw do ngdn luan cua nhan
dan; d4u tranh phong, chong cac hanh vi vi
pham phép luat va cac hién tugng tiéu cuc
trong xa hoi, bao gébm nhiing vi pham va
tidu cuc trong viéc thuc hién quyén tu phap.
Trong pham vi quyén han, nhiém vu cua
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minh, cac co quan, t6 chuc, nguoi co trach
nhiém c6 quyén va c6 nghia vu cung cip
thong tin cho bdo chi va chiu trach nhiém
truéc phap luat vé ndi dung thong tin da
cung cip. Nguoi dimg dau co quan bao chi
¢6 quyén yéu cu co quan, td chirc, ca nhan
¢6 thAm quyén tra 161 vin dé ma cong dan
néu ra trén béo chi. Nhiéu luat chuyén
nganh (Luat Phong chéng tham nhiing, Luat
Tiép can thong tin...) ciing quy dinh trach
nhiém ctia cac co quan nha nudc, bao gdm
Toa &n, phai giai trinh va cong khai ndi
dung gidi trinh trén bao chi theo quy dinh
cua phép luat trong truong hop bao chi dang
tai thong tin vé vi pham phap luat va co yéu
cau tra 101 cac van dé lién quan dén viéc
thuc hién nhiém vy, cong vu duoc giao; co
quan nha nuéc cung cip thong tin co trach
nhiém cung cap day du, chinh xac, kip thoi
cho co quan thong tin dai ching nhiing
thong tin theo quy dinh cua phap luat phai
dugc cong khai trén phuong tién thong tin
dai chiing. O chiéu nguoc lai, phap luat quy
dinh nhitng hanh vi bi nghiém cim trong
hoat dong bao chi, nhu: Thong tin sai sy
that, xuyén tac, vu khéng, xuc pham uy tin
cua co quan, td chirc, danh du nhan phém
ctia c4 nhan, quy két t6i danh khi chua co
ban 4n cta Toa an va nhiéu hanh vi khac...
Khi vi pham phap luét trong hoat dong béo
chi, nha bao phdi cai chinh, xin 1di trong
truong hop thong tin sai su that, xuyén tac,
vu khéng, xtic pham uy tin cta co quan, to
chire, danh du, nhan phém cua ca nhan,
ddng thoi phai chiu trach nhiém trudc phap
luat va trude ngudi dung dau co quan bao
chi vé noi dung tac pham béo chi cia minh
va vé nhitng hanh vi vi pham phap luat®,

B Pidu 9 va Bidu 25 Luat Bao chi nam 2016.

Nhitng quy dinh trén di tao co s¢ dé
bao chi gop phan quan trong vao kiém soat
viéc thuc hién quyén lyc tu phap. Tuy
nhién, Luat Bao chi, cac luat c6 lién quan
van con mot s6 quy dinh tao rao can bao chi
tiép can thong tin (nhu thiéu minh bach
trong cac quy dinh cta phap luat vé tai lidu
mat, thong tin mat...), dan dén han ché vai
trd cua bao chi trong van dé nay. Bén canh
d6, mot sd quy dinh cda phép luit cling nhu
viéc to chic quan 1y nha bao, phéng vién
trén thuc té con chua chat ché dan dén loi
dung, lam dung quyén ty do bao chi dé vi
pham phép luat, dua tin sai sy that [am anh
huong dén uy tin ctia Toa &n va thim phan;
tham chi lgi dung danh nghia hoat dong bao
chi dé nhiing nhiéu, doi héi 16.

Két luin

Kiém soat quyén luc nha nudc néi
chung, trong d6 bao gém kiém soat viéc
thyc hién quyén tu phap, 1a mot yéu cau cép
thiét dat ra & nudc ta hién nay. Tir nhiing
phan tich ¢ phan trén, c6 thé thiy, giéng
nhu & cac nude khac trén thé gidi, viéc kiém
soat viéc thuc hién quyén tu phap & nude ta
cling dugc thyc hi¢n theo hai co ché co ban
1a kiém soat ndi b trong hé thong Toa an
va kiém soat bén ngoai hé théng Toa én,
song déu phai biao dam nguyén tic Toa an
va tham phan xét xir doc 1ap va chi tuan
theo phép luat (khoan 2 Piéu 103 Hién phap
nam 2013). Didu d6 1a boi doc 1ap xét xur 1a
tién dé dé phap luat dugc ton trong va tuan
tht mot cach triét dé; bao dam doc lap xét
XU cling chinh 1a bao ddm cho nhiing gia tri
clia quyén tu phap, va rong hon 1a cac gia tri
ctia nha nudc phap quyén, dugc tén trong
trén thuc té.

Dbi véi co ché kiém soat bén ngoai hé
thong Toa an, xuat phat tir nguyén tic dic
thu d4 néu cia quyén tu phap, cling nhu tinh
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chat cua hoat dong xét xir ciia Toa an, viéc
kiém so4t thuc hién quyén tu phap cua cac
co quan bén ngoai doi héi phdi tudn thu
nhirng yéu cau riéng, dé vira chi ra nhing vi
pham, thiéu sot, dong thoi phai ton trong va
tuan thu day du cac nguyén tic, yéu ciu cia
Hién phap, phap luat dat ra dbi voi viéc
thue hién quyén tu phap.

Trén tinh than d6, dé thuc hién hiéu qua
cac chu truong, duong 16i cua Pang va quy
dinh cua Hién phép, phap luat lién quan dén
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap, can
cht ¥ mot sé van dé cu thé sau déy:

Vé cach tiép can, can xac dinh & quyén
tu phép chi 1 dic quyén cua Toa 4n, qua d6
6 thé xay dung mot co ché minh dinh, hiéu
qua dé kiém soat viéc thuc hién quyén tu
phap — d6 1a co ché kiém soat viéc thuc hién
cac quyén han cua Toa an, dac biét la quyén
han xét xir. Viéc kiém soat thyc hién quyén
han ctia cac co quan tham gia cac hoat dong
t6 tung tu phap (diéu tra, truy t6, thi hanh
an...) c6 nhitng yéu cau khac, vi thé can
duoc to chirc theo co ché khac véi co ché
kiém soat viéc thuc hién cac quyén han cua
Toa an.

Ngoai ra, cling xét vé cach tiép can, nén
tap trung cing cb co ché giam sat bén trong
(n6i bo) hé théng Toa an. Cu thé, can hoan
thién cac quy dinh vé kiém soat ndi bo trong
hé théng Toa 4n theo hudng dé ra cac giai
phap cu thé dé bao dam sy giam séat chat
chg, hiéu qua ciia Toa an cip trén voi Toa
an cap dudi, cia TANDTC véi toan hé
thong Toa 4n, trong khi vin bao dam bao
dam tinh doc 14p cta cac Tod an theo thdm
quyén xét xir, tham phan, hoi thim nhan dan
xét xur doc lap va chi tudn theo phap luat.
Nhiam muc dich d6, nén nghién ctru thanh
lap Hoi ddng tu phap qudc gia dé tach biét
cic chic ning huéng din, giam sat vé
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chuyén moén véi viéc quan ly, quan tri ndi
b cuia hé thong Toa an.

Lién quan dén co ché giam sat bén
ngoai hé thong toa an, nén chi trong mot sb
giai phap cu thé sau:

- Cai cach, nang cao tinh thuc chét va
hiéu qua hoat dong giam sat cia co quan
dan cir voi viée thyc hién quyén tu phap;
can nhic bo quy dinh vé thim quyén cia
Quéc hoi, UBTVQH bii bo hodc dinh chi
thi hanh vin ban cia TANDTC (gom vin
ban quy pham phap phap ludt va van ban td
tung) (tai khoan 10 Diéu 70 Hién phap nim
2013). Piéu d6 1a boéi quy dinh nhu vay
khong phu hop voi ddc trung cia quyén tu
phap va véi tinh chat hoat dong ciia Qudc
héi, UBTVQH. Ngoai ra, trong thuc tién, ké
tir khi Hién phap nam 2013 duoc ban hanh,
chua phat sinh truong hop Qudc hoi,
UBTVQH béi bo hodc dinh chi thi hanh van
ban cia TANDTC — cho thdy viéc quy dinh
nhu vay 1a khong can thiét.

- Cy thé hoa mot sé quy dinh con chua
16 rang vé thim quyén cua Chu tich nudc
trong mdi quan hé véi TANDTC (d3 néu ¢
phan trén).

- Tiép tuc hoan thién cic quy dinh vé
giam sat cua MTTQ Viét Nam, cac td chtre
thanh vién ciia Mt tran va cua bao chi ddi
v6i hoat dong ctia hé thoéng Toa &n theo
huéng [am rd va cuy thé hon noi dung,
phuong thuc, trinh tu, thu tuc giam sat, bao
dam phu hop véi dic trung ciia quyén tu
phap, dé phat huy hiéu qua cua kénh kiém
soat nay véi viéc thuc hién quyén tu phap.

- Xac dinh r6 hon nhiém vu, quyén han
va ndi dung, phuong thurc 1anh dao cua cac
cap uy, t6 chuc dang ddi véi Toa an dé ngan
nglra tinh trang cip ty Dang budng long
lanh dao hoac can thi€p trai phap luat vao
hoat dong xét xir ciia Toa an.





