KY THUAT LAP PHAP TRONG QUY PINH NHIEM VU,
QUYEN HAN CUA CHINH PHU TAI LUAT TO CHUC
CHINH PHU NAM 2015

Nguyén Phuwéc Tho”

Tém tat: Bai viét tdp trung phan tich, danh gid nhiing han ché, bat cdp vé ky thudgt
ldp phap trong viéc quy dinh cdc nhiém vu, quyén hap cua Chinh phu tai Ludt To chiec
Chinh phu nam 2015; trén co so do, dé xudt hwong doi moi phu hop khi nghién cvru, sua

doi, bo sung dao ludt nay.

Abstract: The article aims to analyze and evaluate the limitations and shortcomings
of legislative techniques in defining the duties and powers of the Government under the
2015 Law on Organization of the Government. Based on this analysis, it proposes
feasible reforms for the study, amendment, and supplementation of this law.

1. Khai quat thuc trang ban hanh cac
luét, phap Iénh chuyén nganh

Ké tir khi Hién phap nim 1992 duoc
ban hanh dén nay, hé¢ thong luat, phap lénh
chuyén nganh da dugc xdy dung vahoan
thién co banl. Vi tri, vai trd, chtic ning ctia
cac luat, phap 1énh chuyén nganh ngay cang
dugc khang dinh va coi trong trong to chirc
va hoat dong ciia Nha nudc va quan ly cac

“ Nguyén Pho Vu truéng Vu Phap luat, Vin phong
Chinh phu.

1 Trong thoi gian tir thang 01/1993 dén hét nim
2001, c6 141 luat, phap Iénh chuyén nganh (65 lut,
76 phap l1énh) dugc ban hanh. Cac luat, phap Iénh
nay da quy dinh nhiéu nhiém vu, quyén han cu thé
ctia Chinh phu trén cac linh vuc thuc pham vi didu
chinh. So véi trude, day chinh la khoang thoi gian
Xuét hién mot cach dang ké cac nhiém vy, quyén han
cua Chinh pht dwoc quy dinh trong céac luat, phap
Iénh chuyén nganh. Nhiéu nhat c6 thé ké dén 1a trong
Luat Dat dai nam 1993 c6 t6i 23 diéu (trong tong s6
89 diéu) quy dinh cac quyén han cu thé cua Chinh
phu trong linh vuc quéan ly dat dai. Tir nam 2002 dén
hét nam 2015, trén cac nganh, linh vuc quan ly nha
nudc, Qudc hoi da ban hanh 219 luat chuyén nganh.
Ciing trong thoi gian nay, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da ban hanh 61 phap 1énh chuyén nganh. Tir nim
2016 dén ndm 2022, Qudc hoi da ban hanh 80 luat va
3 phap Iénh chuyén nganh.

mit doi séng kinh té - xa hoi. Hién nay, vé
co ban, cac nganh, linh vyc quan ly nha
nudc da co luat, phap lénh chuyén nganh
diéu chinh?,

Hé thong luat, phap lénh chuyén nganh
da va dang duoc hoan thién theo ba xu
hudng cha yéu: (1) Céc phap Iénh ban hanh
truée ddy dugc téng két, nang 1én thanh
luat; khong ban hanh phép Iénh sira d6i, bo
sung maot s6 diéu cua phap lénh hién hanh;
(2) Nhiéu luat duoc sira ddi, bd sung mot sd
diéu hoic stra d6i, bo sung toan dién; mot sd
dao luat lon da tach ra hodac dang duoc
nghién cuu, tach ra thanh cac luat chuyén
nganh diéu chinh cu thé, chuyén sau hon;
(3) Noi dung quy dinh cua cac luat chuyén
nganh ngay cang cu thé, chi tiét hon, han
ché ty quyén lap phap.

Hau hét cac luat, phap lénh chuyén
nganh dugc ban hanh trong 30 nim qua déu
¢6 quy dinh vé& nhiém vu, quyén han cua
Chinh phu, cling nhu quy dinh trach nhiém

2 Chi con mét s6 it nganh, linh vye dang dugc nghién
clru, d& xuat xay dung luat dé didu chinh nhu: Quan
ly hoi, td chic phi chinh pha, biéu tinh, giao dich
dién tu, kién tric, di san van hoa, dang ky tai san...
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hodc nhiém vu, quyén han caa cac Bo, co
quan ngang Bo va chinh quyén dia phuong
c6 lién quan trong quan ly nha nudc ddi véi
nganh, linh vuc thuéc pham vi diéu chinh.
C6 thé thiy rd mot thuc té 1a viéc cac luat,
phap Iénh chuyén nganh quy dinh nhiém
vy, quyén han cia Chinh phua 1a xu thé tat
yéu, 1a can thiét va pho bién trong hoat
dong lap phap cua Nha nudc ta; phu hop
vé6i thdng 1& chung cua cac nudc phat trién
trén thé gioi. Piéu nay dang dat ra van dé
Vvé Vi tri, vai trd, chirc nang cua luat, phap
Iénh chuyén nganh (sau day xin goi chung
la luat chuyén nganh) trong quan hé vai
Hién phap va Luat T6 chic Chinh phi.
Thuc té hién nay cho thiy, luat chuyén
nganh vira cu thé héa quy dinh caa Hién
phép, vira cu thé hoa quy dinh cua Luat To
chtic Chinh pha vé quan 1y nha nuéc ddi
Vv6i nganh, linh vyc. Trén thyc té, khong it
quy dinh cda luat chuyén nganh da cé quy
dinh trung lap, tham chi vuot qua quy dinh
cua Luat To chic Chinh phi vé quan ly
nganh, linh vuc. Phai chang quy dinh cua
Luat T6 chic Chinh phu vé nhiém wvu,
quyén han cua Chinh pha trong quan Iy nha
nuéc dbi v6i nganh, linh vuc di tré thanh
quy dinh c0 tinh trung gian trong viéc cac
luat chuyén nganh thuc hién vai tro, chac
ning cu thé héa quy dinh caa Hién phap va
thé ché hoa quan diém, duong 16i cia Pang
vé quan 1y dbi véi nganh, linh vyc.

2. Mt s6 han ché, bat cap vé ky thuat
lap phap ciia Luat Té chirc Chinh phi
nam 2015

2.1. Cic nhi¢m vu, quyén han ciia
Chinh phii dwoc quy dinh qud chi tiét, cu
thé

Luat T6 chirc Hoi déng Chinh phi nim
1960 khong c¢6 quy dinh vé nhiém wvu,
quyén han cua Chinh phu. Lan dau tién,
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Luat T6 chirc Hoi dong Bo truong quy dinh
Hoi ddng Chinh phu c6 46 nhiém vu, quyén
han cu thé trén 9 nganh, linh viec. Pén Luat
T6 chirc Chinh phii nim 1992, Chinh phi
cO 48 nhiém vy, quyén han cu thé trén 10
nganh, linh viec. Luat T6 chic Chinh phu
nam 2001 giit s6 nganh, linh vyc va co ban
ké thira, hoan thién cdc nhiém wu, quyén
han cua Chinh phu quy dinh tai Luat To
chic Chinh phu nam 1992. Tuy nhién, mot
s6 linh vuc c¢6 bd sung nhiém vy, quyén han
cua Chinh phu: Trong linh vuc quéan 1y kinh
té, d3 bo sung 5 nhiém vy, quyén han; trong
linh vuc ddi ngoai bd sung 3 nhiém wvuy,
quyén han; trong linh vuc t6 chic hanh
chinh nha nude bd sung 4 nhiém vy, quyén
han. Luat T6 chire Chinh pht nim 2015 quy
dinh Chinh phu c6 95 nhiém vu, quyén han
trong 20 nganh, linh vuc.

Viéc Luét T6 chirc Chinh pht nam 2015
quy dinh qua chi tiét, cu thé nhiém wu,
quyén han cta Chinh phu trong quan 1y nha
nude ddi véi cac nganh, linh vyc c6 thé lam
cho viéc t6 chure thyc thi ching tré nén qua
cting nhéc, khong dap tmg yéu cau cia thyc
tién, khong pht hop véi tinh than quy dinh
ctia Hién phap nim 2013 vé bao dam tinh
chu dong, linh hoat, sang tao cia Chinh phu
trong quan 1y diéu hanh phu hop véi yéu
cau cua co ché thi truong va chii dong, tich
cuc hoi nhap quéc té toan dién, sdu rong
trong boi canh tinh hinh thé gidi va khu vuc
ludn tiém 4n nguy co c¢6 sy bién dong nhanh
chong, phuc tap, kho luong.

Ca trén ly thuyét va thuc tién déu cho
thiy, viéc Luat T chirc Chinh phu quy dinh
qua cu thé, chi tiét cac nhiém vy, quyén han
ctia Chinh pht di lam han ché thim quyén
hién dinh ctia Chinh phu; anh huéng tiéu
cuc dén viéc ddi mai, hoan thién phuong
thirc hoat dong, cach thuc thuc thién quyén
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luc cua Chinh phu, trong d6 cd viéc phan
dinh r& tham quyén giita Chinh pha voi Bo
truong, Thu trudng co quan ngang BJ, voi
B9, co quan ngang B9, can trd viéc déy
manh phan quyén, phan cép cho chinh
quyén dia phuong.

2.2. Cham dwoc doi mdi, chwa phi
hop voi phwong thirc hoat dong ciia Chinh
phu

Luat T6 chte Chinh phu nim 2015 quy
dinh nhiém vy, quyén han cua Chinh phu
trong quan 1y di v&i mot nganh, linh vuc
hodc cum mdt sd nganh, linh vuec, vé co
ban, déu c6 chung cong thirc Chinh phu:
(1) Théng nhit quan 1y nha nudc vé nganh,
linh vuc; (2) Quyét dinh cac chinh sach cu
thé; (3) Xay dung co ché, chinh sach; (4)
Té chirc thuc hién chinh séach, phap luat
hoidc quyét dinh va chi dao thyc hién céc
bién phap. K¥ thudt 1ap phép nay khong
khac nhiéu so voi k¥ thuat 1ap phap dugc
sit dung trong Luat T6 chuac Chinh phu
nim 2001, ciing nhu Luat T6 chtc Chinh
pht ndm 1992, va thdm chi, vé co ban,
khong khac véi Luat Té chue Hoi déng Bo6
trudng nam 1981.

Trong khi d6, mbi quan hé giita nhiém
vy, quyén han ctia Chinh phu dugc quy dinh
trong Luat To chiac Chinh phu véi céc
nhiém vu, quyén han cia Chinh phu dugc
quy dinh trong céac luat chuyén nganh chua
duoc xac dinh. Trén thuc té, cho dén nay,
con thiéu cac co sé mang tinh nguyén tic
trong viéc phan dinh giita Luat T chuc
Chinh phu véi cac luat chuyén nganh trong
viéc quy dinh nhiém vy, quyén han cua
Chinh phu.

Viéc Luat To chirc Hoi dong Bo truong
nam 1981 thuc hién vai tro, sir ménh cu thé
hoa cac nhiém vu, quyén han hién dinh cua
Hoi ddng Bo truong 1a mot doi hoi tit yéu

khach quan, phu hop véi bdi canh, yéu cau
ctia co ché ké hoach hoa tip trung bao cp,
cling nhu chiu su chi phdi cia nguyén tic
tap quyén xi hoi cha nghia trong t6 chic va
hoat dong cua bd may nha nudc, nhét 1a
trong diéu kién hau nhu chua c6 cac dao
luat chuyén ngélnh3. Tuy nhién, viéc vai tro,
st ménh ndy van duoc ké thira, duy tri,
tham chi dugc gia ting lién tuc trong céc
Luéat T6 chtc Chinh pht nam 1992, nam
2001, nhat 1a trong Luat t6 chirc Chinh phu
nam 2015, 14 bat hop 1y, khong phu hop véi
thuc tién, can dugc can nhac, danh gia lai.

Su ké thira, phat trién k§y thuat 1ap phap
tr Luat T chac Hoi déng B truong nam
1981 dén cac Luat T6 chtrc Chinh phi trong
thoi ky doi méi duong nhu di nguoc lai xu
huéng d6i mdi, hoan thién phuong thirc
hoat dong cua Chinh phu, d6 1a quan ly &
tam vi mo trong pham vi toan xi hoi; tap
trung vao xay dung, hoan thién thé ché,
phép luat, hoach dinh chién lugc ké hoach
phat trién tong thé nén kinh t& qubc dan;
day manh x3 hoi hoa; ting cuong phan
cong, phan cip, phan quyén cho cac bo
nganh, chinh quyén dia phuong.

2.3. Viéc thé ché héa dwong 16i, quan
diém, chii trwong ciia Péang chwa thit sw
sdu sdc, lam cho nhiéu quy dinh vé nhi¢m
vu, quyén han ciia Chinh phii mang ning
tinh tuyén ngon chinh tri, it cé tinh quy
pham

Bét cap nay thé hién rd nhét trong cac
quy dinh vé nhiém wvu, quyén han cua Chinh

3 Tir ndm 1945 dén thang 12/1981, trong 36 nim,
Nha nudc ta chi ban hanh 26 luat, chi yéu 1a luat to
chirc, chi ¢6 6 luat chuyén nganh (Luat Quy dinh vé
ché d¢ lao dong, Luat vé Ché do béo chi, Luat Bam
bao quyén tu do than thé va quyén bit kha xam pham
dbi véi nha &, db vat, thu tin cia nhan dan, Luat Quy
dinh quyén tu do hoi hop, Luat H6n nhan va gia
dinh, Luat Nghia vu quan su).
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phii vé& quan 1y va phat trién kinh té, quan 1y
moi truong, hoi nhap quéc té, giao duc...

C6 thé néu ra mot sé quy dinh sau day
vé nhiém wvu, quyén han cta Chinh phu
trong mot $6 nganh, linh vuc:

- «.thGc day phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia; bao
dam 6n dinh kinh t€ vi md, cc can ddi 16n
ctia nén kinh té; cing c¢b va phat trién kinh
té nha nuéc; thic day lién két kinh té ving;
phat huy tiém ning cac thanh phan kinh té,
cac ngudn lyc x4 hoi dé phat trién nhanh,
bén vitng nén kinh té quéc dan”;
truong binh dang, canh tranh va hop tac
gilta cac chu thé thudc cac thanh phan kinh
té: tao lap, phat trién déy du, déng bo cac
yéu to thi truong va bao dam van hanh cé
hiéu qua cac loai thi truong™*

“...tao moi

- “Chi dao tap trung giai quyét tinh
trang suy thodi méi truong ¢ cac khu vuc
trong diém; kiém soat & nhiém, img ciu va
khic phuc su ¢6 méi trudong”; “t6 chirc quy
hoach, ké hoach va xdy dung chinh sach
bdo v¢, cdi thién va nang cao chét luong
moi truong; chu df)ng phong, chéng thién
tai, g pho véi bién d6i khi hau™®.

- “Uu tién dau tu, khuyén khich cac
ngudn luc dé phat trién sy nghiép gido duc
va dio tao, nang cao dan tri, dao tao ngudn
nhan Iyc, thu hat, bdi dudng va trong dung
nhan tai”; “Uu tién phat trién gido duc &
mién nui, hai dao, vung déng bao dan tdc
thiéu s6 va ving c6 diéu kién kinh té - x&
hoi ddc biét kho khan; tao diéu kién dé

4 Khoan 1, khoan 2 Piéu 8 Luat Té chtrc Chinh phu
nam 2015.
5 Khoan 1, khoan 4 Biéu 9 Luat Té chuc Chinh pha
nam 2015.
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nguoi khuyét tat va ngudi nghéo duge hoc
van hoa va hoc ngh&”®.

2.4. Vén sir dung ky thudt lgp phdp
theo nguyén tic Chinh phii la co quan c6
“thdm quyén chung”, By, co quan ngang
B§ la co quan c6 “thdm quyén riéng”

bay la k¥ thuat 1ap phép dugc str dung
phd bién trong Luat TS chirc Hoi dong Bo
truong nam 1981. Ky thudt nay dugc hinh
thanh trén co s nguyén tic Chinh phu la co
quan c6 tham quyén chung, tip trung tt ca
nhiém vu, quyén han cta by may hanh
chinh & trung wong (dé bao dam ting cuong
quan 1y tap trung théng nhét toan bd cac
nganh, linh vuc doi séng kinh té xa hoi theo
nguyén tic tap trung dan chu) B9, co quan
ngang Bo 1a co quan c6 thim quyén riéng,
c6 vi tri, chttc nang 1a gitp Chinh phu thuc
hién cac nhiém vy, quyén han nay. Chic
nang, nhiém vu, quyén han ctia B, co quan
ngang BO co tinh phai sinh, xuat phat tir
nhiém vu, quyén han cta Chinh phu. Dau
hiéu co ban nhat cua k¥ thuét 1ap phap theo
nguyén tac nay 1a mac du nghi dinh cua
Chinh phu hodc luat chuyén nganh da giao
mot nhiém vu, quyén han cho bd, co quan
ngang bd cu thé, nhung nhiém vy, quyén
han nay van mic nhién dugc Luat T6 chirc
Chinh phu hoac luat chuyén nganh quy dinh
1a nhiém vy, quyén han ciia Chinh phu. K§
thuat 14p phap nay cho dén nay van con
duoc st dung trong Luat T6 chitc Chinh
phi ndm 2015. Trong cac ludt chuyén
nganh, k¥ thudt nay ciing dugc su dung kha
phé bién, theo cong thirc: (1) Quy dinh noi
dung quan Iy nha nuéc vé mot nganh, linh
vuce, bao gém nhiéu hoat dong tur xay dung,
trinh ban hanh van ban quy pham phap luat;
xay dung, t6 chirc thuc hién chién luoc, quy

6 Khoan 2, khoan 4 Biéu 11 Luat T4 chic Chinh pha
nam 2015.
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hoach, ké hoach; tuyén truyén, phé bién
phap luat; kiém tra, thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo... (2) Quy dinh Chinh phu
théng nhit quan 1y nha nudc vé nganh, linh
vuc d6; (3) Quy dinh mot Bo co6 trach
nhiém giup Chinh phu thuc hién quan ly
nha nudc vé nganh, linh vuc d6. Ciing can
n6i thém 1a, khi quy dinh vé nhiém wvu,
quyén han hodc trach nhiém cua B9, co
quan ngang B0, trong nhiéu luat chuyén
nganh hodc cac Nghi dinh cia Chinh phu
van sir dung kha pho bién thuat ngir “thong
nhét quan 1y”, “chiu trach nhiém trudc
Chinh pht” hoac “giap Chinh phu” (vi du,
trong khi Luat T6 chirc Chinh phii quy dinh
Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé
t6 chirc va hoat dong cua cac hoi, to chirc
phi Chinh phu, thi dén Nghi dinh s6
34/2017/NDB-CP da quy dinh B§ Noi vu co
nhiém vy, quyén han: “Gitp Chinh phu
théng nhat quan 1y nha nudc vé hoi, quy xa
hoi quy tir thién, t& chic phi chinh phi
trong nudc va hoat dong chir thap do theo
quy dinh cua phéap luat”). Do ké thiura tir
Luat T6 chic Hoi ddng Bo trudong nim
1981 va cac van ban phap luat ban hanh
trong thoi ky co ché quan 1y hanh chinh tap
trung quan liéu, bao cép, cic thuat ngit nay
cho thdy sy khong minh bach, rd rang trong
phan dinh, phan biét thAm quyén, trach
nhiém gitra Chinh phu véi Bo trudng, Thu
trudng co quan ngang B9, véi Bo, co quan
ngang Bo.

C6 thé thiy, ky thuat 1ap phap trén day
da lac hau, khong con phu hop véi cac
nguyén tic méi trong t6 chirc va hoat dong
cua b0 may hanh chinh hién dai theo
nguyén tic phap quyén. Theo d6, Bo
truong, Thu trudng co quan BO 1a mot thiét
ché hién dinh, c6 trach nhiém riéng, doc
lap tuong ddi trong vi¢c thuc hi¢n tham
quyén duoc giao; BJ, co quan ngang BJ 1a

mot co quan c¢o vi tri, chic ning, tham
quyén doc 1ap vé quan 1y nha nuéc ddi véi
nganh, linh vyc dugc phan cong, dang tro
thanh moét phap nhan cong quyén, chiu
trach nhiém doc 1ap trude phap luat vé viée
thuc hién cac chtc ning, nhiém vu, quyén
han duoc phap luat quy dinh mot cach ro
rang, minh bach.

2.5. Chwa phin dinh ré thim quyén,
trach nhiém gita Chinh phu voi Thi
twong Chinh phu

Thay vi cu thé hoa thim quyén cua
Chinh phu vé “lanh dao cong tac cta cac bo,
co quan ngang by, co quan thudc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cac cip” (khoan 6
Diéu 96 Hién phap nam 2013), Luat T
chire Chinh phii nam 2015 chi cu thé héa
nhiém vu, quyén han ctia Thu tuéng Chinh
pha vé “lanh dao cong tac ctia Chinh phu;
lanh dao viéc xdy dung chinh sich va td
chire thi hanh phép luat” (khoan 1 Diéu 98)
thanh 6 nhiém vu, quyén han cu thé”; va vé
“lanh dao hoat dong cua hé¢ théng hanh
chinh nha nudc...” thanh 9 nhiém vu, quyén
han cu thé®. Trong 15 nhiém vy, quyén han
nay ciia Thii tuéng Chinh phii, c6 mot s6
trung 1ap v6i nhiém vu, quyén han cua
Chinh phua cung duoc Luat T6 chirc Chinh
phu quy dinh, nhu viéc quan 1y can bg, cong
chuc (khoan 4 Diéu 23); viéc bao dam tinh
théng nhit, thong sudt ciia hé théng hanh
chinh nha nuéc (khoan 6 Diéu 23); vé
phong chéng quan liéu, tham nhiing, lang
phi (khoan 2 Diéu 24)... Pay 15 rang la
nhitng quy dinh khong théng nhat, tao ra
nguy co chong chéo, trung lip vé thim
quyén quén Iy gitra Chinh phu va Thi tudng

7 Tur diém a dén diém e khoan 1 Diéu 28 Luat T
chirc Chinh pha nam 2015.
8 Tur diém a dén diém i khoan 2 Piéu 28 Luat T
chac Chinh pht nam 2015.
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Chinh phu. Nhu vy c6 thé thiy, thay vi
khéc phuc hoac it nhét 1a giam thiéu su
chdng chéo, trung lap vé tham quyén giira
hai thiét ché Chinh phti va Tha tuéng Chinh
phii, quy dinh cu thé cua Luat T chic
Chinh phu da lam cho né phuc tap hon.

Trong khi d6, han ché 16n nhat cia
Diéu 28 Luat T6 chirc Chinh pht ndm 2015
(quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Thu
tuong Chinh phu) 1a chua phan dinh va lam
rd hai vi tri, vai tr0 va trach nhiém khac
nhau cua Thu tuéng Chinh pha. Vai tro,
trach nhiém cua Thua tuéng Chinh phu trong
viéc triéu tap, chuan bi va diéu hanh phién
hop Chinh phu (hinh thitc quan trong nhat
thyc hién chire ning, thim quyén cia Chinh
phu), cling nhu lanh dao, chi dao td chirc
cac hoat dong néi chung ctia Chinh phti hau
nhu khong duge quy dinh. Trong khi d6, vai
tro, trach nhiém cua Thu tuéng Chinh phu
v6i tu cach 1a mot thiét ché doc lap, 1a
ngudi ding dau hé thong hanh chinh nha
nuée thi dugc quy dinh thanh rat nhiéu
nhiém vy, quyén han cu thé. Diéu nay cho
thdy, quy dinh cta Luat vira chua day du,
bao quat, vira qua chi tiét 1am han ché tinh
chi dong, linh hoat trong thyc hién tham
quyén ctua Thu tuéng; dong thoi dan dén
nguy co chong chéo, tring lip véi tham
quyén cta Chinh phu.

Su chong chéo vé tham quyén giira
Chinh pha va Tha tuéng Chinh phi con thé
hién trong mbi quan hé voi chinh quyén dia
phuong. Theo quy dinh tai Diéu 25 Luét T6
chirc Chinh phu ndm 2015, Chinh phu co
thAm quyén: “Huéng dan va kiém tra Hoi
ddng nhan dan trong viéc thuc hién Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phéap
lénh, nghi quyét caa Uy ban thuong vu
Quéc hoi...; kiém tra tinh hop hién, hop
phap cua cac nghi quyét cia Hoi dong nhan
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dan...” (khoan 2); “lanh dao, chi dao, huéng
dan, thanh tra, kiém tra hoat dong cua Uy
ban nhéan dan cac cip” (khoan 3). Trong khi,
tai Diéu 28 quy dinh Thu tudéng Chinh phu
¢ thAm quyén: “Lanh dao, chi dao, kiém tra
va xir Iy vi pham trong qua trinh trién khai
thuc hién Hién phap va phap luit trong
pham vi ca nuéc” (diém e khoan 1); “lanh
dao, chi dao, kiém tra hoat dong cua cac Bo
truong, Thu truéng co quan ngang BO,
chinh quyén dia phuong va nguoi dimg dau
co quan, don vi trong hé¢ théng hanh chinh
nha nuéc tir trung wong dén dia phuong”
(diém i khoan 2). Vi cac quy dinh nay, xét
ca vé 101 van va noi dung, tinh than, déu rat
kho c6 thé phan dinh mét cach minh bach
vé tham quyén va trach nhiém giita Chinh
pht va Thu tuéng Chinh phu trong quan hé
v6i chinh quyén dia phuong. Piéu rat déng
cha y 1a Luat T6 chirc Chinh pht nam 2015,
vé co ban, van theo mo hinh mdi quan hé
gitta Chinh phu va chinh quyén dia phuong
nhu quy dinh ciia Hién phap niam 1980.
Trong khi viéc cu thé héa tham quyén cia
Thii twéng Chinh phu ddi véi chinh quyén
dia phuong trong Luat T6 chirc Chinh phu
chua thé hién dung tinh than cai cich cia
Hién phap nim 2013 ddi véi thiét ché Thu
tuong Chinh phu, theo dé tap trung vao Thu
tuéng thim quyén lanh dao, chi dao hoat
dong cua hé théng hanh chinh nha nudc tu
trung wong dén dia phuong, bao dam tinh
thong nhét, thong sudt ctia hé thong hanh
chinh nha nudc.

2.6. Chwa phdn dinh ré rang, minh
bach giita nhiém vu, quyén han ciia Chinh
phii v6i nhigm vu, quyén han cia B¢
truong, Thu trwong co quan ngang Bo;
Vi chikc ning, nhiém vu, quyén han ciia
B¢, co quan ngang B



KY THUAT LAP PHAP...

Trong nodi dung quy dinh cua Luat T
chitc Chinh phu nam 2015 vé nhiém vy,
quyén han cua Chinh phu (tai Chuong II, tir
Diéu 6 dén Diéu 25), c6 thé nhan thiy nhiéu
nhiém vu, quyén han co su chéng chéo hoac
¢6 phan trung lip, khong phan dinh 16 voi
nhiém vu, quyén han cua B9, co quan ngang
B§ duoc quy dinh trong céc luat, phap 1énh
chuyén nganh va trong cac nghi dinh cua
Chinh phu.

Thuc trang nay kéo dai, cham duogc
khic phuc qua nhiéu Luat T6 chirc Chinh
phu, tir nam 1992, 2001 va 2015. Tinh trang
cac BO, nganh day nhiéu coéng viéc thudc
tham quyén 1én cho Chinh phii, Thii tuéng
Chinh phi xtr 1y con kha phd bién va co
nguyén nhan quan trong tir viéc chua phan
dinh rd rang, minh bach trong quy dinh cia
Luat T6 chac Chinh pha vé nhiém wvu,
quyén han giita Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu véi B trudng, Thu truéng co
quan ngang B9, vdi1 B9, co quan ngang BJ.

Sau day 1a mot s6 truong hop cu thé:

- Vé nhiém wvu, quyén han “bdao dam
tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat
trong cac van ban quy pham phap luét cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang B va
ctia chinh quyén dia phuong; kiém tra viéc
thi hanh cac van ban d6 va xur ly cac van
ban trai Hién phap va phap luat™®, khong
phan dinh véi nhiém vy, quyén han, trach
nhiém cua BO Tu phap duoc quy dinh tai
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
va Nghi dinh s6 96/2017/ND-CP.

9 Khoan 1 Pidu 6 Luit T chic Chinh phu nim
2015.

19 Ngay 16/8/2017 quy dinh chtc nang, nhi¢m vy,
quyén han va co cdu t6 chirc ciia Bo Tu phap.

- V& “kiém tra viéc thuc hién chuong
trinh cong tac cia Chinh phu”!, di duoc
quy dinh thanh nhiém vu, quyén han cua
Vin phong Chinh phu tai Nghi dinh s
150/2016/ND-CP*2,

- V@& céac nhiém wvu, quyén han: Chi
dao, kiém tra viéc thuc hién cong tac
phong, chéng tham nhiing trong hoat dong
cua bd may nha nuéc’®; thanh tra hoat
dong ciia Uy ban nhan déan cac cap*, tring
lap voi nhiém vu, quyén han cta Thanh tra
Chinh phu?® (theo quy dinh cta Luat Thanh
tra nam 2022).

- V& nhiém vy, quyén han: “Hudng
dan, kiém tra Hoi déng nhan dan cép
tinh...”; “hudng dan, kiém tra hoat dong cua
Uy ban nhan dan cac cip”; “giai quyét kién
nghi cia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan” (cac khoan 2, 3, 4 Diéu 25), ¢b
su trung lap voi thim quyén cua BO Noi

16 Hay néi cach khac, Chinh phu da phan
cong cho BO Noi1 vu thuc hién. Viéc giao
cho Bo Noi vu tham quyén “giap Chinh phu
théng nhat quan 1y nha nudc vé hoi, quy xa

11 Khoan 2 Piéu 6 Luat t6 chic Chinh phi nim
2015.

2 Ngay 11/11/2016 cua Chinh phu quy dinh chuc
nang, nhiém vuy, quyén han va co ciu té chic cua
Vin phong Chinh phu.

13 Khoan 2, khoan 3 Piéu 24 Luat Té chuc Chinh
phtt nam 2015.

14 Khoan 3 Piéu 25 Luat T chic Chinh pha nim
2015.

15 Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nim 2022,
Thanh tra Chinh phu c6 nhiém vy, quyén han:
“Thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat va
nhiém wvuy, quyén han cua b9, co quan thudc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cép tinh” (diém @ khoan 1
Diéu 11) “Giup Chinh pha thuc hién quan ly nha
nudc vé cong tic phong, chdng tham nhiing; thuc
hién nhiém vu phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
theo quy dinh ctia phap luat” (khoan 3 Diéu 11).

16 Quy dinh tai Nghi dinh s 63/2022/ND-CP ngay
12/9/2022 cua Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém
vu, quyén han va co ciu tb chirc cua Bo Noi vu.
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hoi quy tir thién, t6 chirc phi chinh pha
trong nudc va hoat dong chir thap do theo
quy dinh cua phap luat” (diém a khoan 12
Diéu 2 Nghi dinh sb 63/2022/ND-CP) la
biéu hién rat rd cia viéc khong phan dinh
duoc thim quyén ctia Chinh phi v6i thim
quyén ctia BO Noi vy, tham chi ¢6 du hiéu
khong bao d¢am tinh hop hién, hop phap.

- V& nhiém vy, quyén han “t6 chic va
chi dao hoat dong cua cac co quan dai dién
cua Nha nudc tai nudc ngoai va tai céac td
chiuc quéc t&” (khoan 6 Diéu 22 Luat To
chic Chinh pht nam 2015), da duoc quy
dinh thanh nhiém vu, quyén han cua B
Ngoai giao®’.

Piém chung dan dén khong phan dinh
16 thAm quyén va trach nhiém giita Chinh
phu véi B, co quan ngang Bo 1a Luat T
chirc Chinh phu ndm 2015 da c¢6 nhiing quy
dinh vé nhiém vy, quyén han ciia Chinh phu
vé chi dao, to chirc thuc hién cu thé ma vé
nguyén tic 13 thudc chirc ning, trach nhiém
cua B9, co quan ngang Bg. No6i cach khac,
viéc hoach dinh chinh sach va td chuc thuc
hién chinh séch chua dugc phan biét va tach
bach. Nhin chung, theo quy dinh cua Luat
T6 chie Chinh phii nim 2015, Chinh phu
van thuc hién ca hai viéc nay.

3. Nhan xét va kién nghi

Tuong ty nhu Luat Tb chirc Hoi déng
Bo truong nam 1981 va hai Luat T6 chic

17 B Ngoai giao c¢6 nhiém vu, quyén han: “Chju
trach nhi¢m trudéc Chinh phu thuc hién qudan ly nha
nwée doi Véi co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoai; chi dgo, kiém tra viéc thuc hién duong 16i,
chinh sach @i ngogi ciia Nha nwéc va viéc thuc hién
chite nang, nhiém vu cua co quan dai dién Viét Nam
¢ nwdc ngoai va thanh vién cia co quan dai dién
Viét Nam ¢ nuéc ngoai theo guy dinh cua phap lugt”
(diém a khoan 19 Didu 2 Nghi dinh sé 81/2022/Nb-
CP ngay 14/10/2022 quy dinh chirc nang, nhiém vuy,
guyén han va co cau to chic cua Bo Ngoai giao).
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Chinh pht nim 1992, nam 2001, van dé co
béan, bao trim nhét cua Luét T6 chirc Chinh
phu nam 2015 tap trung chi yéu vao viéc
quy dinh nhi¢m vy, quyén han cta Chinh
phi1 trong viéc quan 1y nha nude ddi voi cac
nganh, linh vyc. Pay la han ché, bat cap lon
nhat. Trong bdi canh hé thong cac luat
chuyén nganh da dugc hinh thanh kha day
du va ngdy cang dugc hoan thién, mdi luat
chuyén nganh déu c6 quy dinh cu thé nhiém
vy, quyén han ctia Chinh pha trong quan 1y
nha nudc dbi véi timg nganh, linh vuc, thi
viéc Luat T6 chic Chinh phu quy dinh cac
nhiém vu, quyén han cua Chinh phu vé
quan ly ddi véi nganh, linh vuc s€ tao ra
khau trung gian trong hoat dong lap phap;
c6 thé din dén chong chéo, tring lip hodc
mau thuin, khong dong b, thong nhét trong
quy dinh. Nhin chung, noi dung nhiéu
nhiém vy, quyén han ctia Chinh pha quy
dinh trong Luat To chic Chinh phu con
mang dau vét clia co ché quan 1y hanh chinh
tap trung, bao cdp va chua dua trén co so
d6i méi mdi quan hé phan cong quan 1y nha
nudc gitta Chinh phu voi cac B9, co quan
ngang Bo. Piéu nay tit yéu dan dén nhiéu
chdng chéo, tring 1ap, khong phan dinh rd
rang v6i nhiém vu, quyén han cua Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang B, cua
B9, co quan ngang Bo trong quan ly nha
nude ddi voi nganh, linh vuc cu thé.

Trong Ludt T6 chic Chinh phu hién
hanh, k¥ thuat lap phap duoc st dung trong
viéc quy dinh nhiém wvu, quyén han cua
Chinh phu chua duoc ddi méi. V& co ban,
van ké thira ky thuat 1ap phap duoc sir dung
dbi v6i cac Luat TO chirc Chinh phii nam
1992 va ndm 2001. Van dé 16n nhét ddi véi
k¥ thuat 1ap phap ctua Luat T6 chic Chinh
pht hién hanh 1a khong phan dinh duoc vi
tri, vai tro, chirc nang giita Luat TS chuc



KY THUAT LAP PHAP...

Chinh phi1 véi cac luat chuyén nganh. Bat
cap nay dan dén mét thuc té 13 o su chéng
chéo, trung lip gitra Luat T chic Chinh
phu va cac luat chuyén nganh trong viéc
quy dinh nhi¢m vy, quyén han cua Chinh
phtt vé quan 1y nha nudc ddi voi nganh, linh
vuc cu thé.

K§¥ thuat 1ap phap c6 vai tro, y nghia
quan trong trong vi¢c xac 1ap, hoan thién
cac nhiém vu, quyén han cta Chinh phu,
bao dam tinh trat ty, hé thong thir bac vé gia
tri phap 1y cia céac loai quy pham phap luat
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Chinh
phu tir Hién phap dén Luat T6 chtrc Chinh
phu, cac luat chuyén nganh.

Trén co sé doi méi, can hoan thién k¥
thuat 1ap phap dé c6 thé phan dinh rd rang,
minh bach Hién Phép, Luat T6 chtcc Chinh
phu va céac luat chuyén nganh trong viéc
quy dinh chtc ning, nhiém vy, quyén han
cua Chinh phu. Theo do, can phan dinh 1o
cac cip do diéu chinh; lya chon k¥ thuat 1ap
phéap cho phu hop; xac 1ap vi tri, trat ty thu
bac minh bach giita Hién phdp — Luat T
chuc Chinh phu - céc luat chuyén nganh.
Can nhan thirc ding dan vi tri, tinh chét, vai
tro, chirc nang cua cac dao luat td chuc bo
may nha nudc, trong d6 c6 Luat T chirc
Chinh phu, 1a cac dao luat tiép ndi cac chirc
ning co ban cua Hién phap, nhit 1a chuc
ning phan coéng, phan quyén. Hién phép
phan cong va trao quyén luc cho Chinh phu;
dong thoi, xac 1ap co ché, cach thic cua
viéc Chinh phii thyc hién quyén lyc. Con
d6i v6i quan 1y nha nude vé nganh, linh vuc
cu thé, Hién phap da giao thim quyén cho
B truong, Thu trudng co quan ngang Bo.
Néu khong thudc thim quyén cua Chinh
phii, Luat TS chirc Chinh phu khong can
thiét phai quy dinh cu thé ma dé cho cac
luat chuyén nganh quy dinh theo hudng

giao nhiém vy, quyén han va trach nhiém
cho Bo truong, Thu truong co quan ngang
B ¢6 lién quan. V& mat ky thuat 1ap phap,
van dé quan trong 1a can phai xac dinh 1
ndi ham va phan dinh minh bach cac khai
niém, thuat ngir: “Thong nhat quan 1y nha
nude vé nganh, Iinh vuc”, “trach nhiém
quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc”,
“chirc nang quan 1y nha nudc vé nganh, linh
vuc”. Viéc khong rd ndi ham va khéng lam
rd duoc sy khac nhau gitra ba khai niém nay
nhu thue té hién nay s€ la han ché, bt cap
rat 16n vé ky thuat 1ap phap, giy kho khin
cho viéc phan biét, phan dinh 10 rang, ranh
mach tham quyén, trach nhiém giita Chinh
phu v6i1 Thu tudéng Chinh phu; gitta Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu véi B trudng,
Thu truong co quan ngang Bo; gitra Chinh
phu véi B, co quan ngang BJ.

Trong diéu kién xay dung va hoan thién
Nha nu6c phap quyén xa hoi chu nghia, khi
nghién ctru, stra ddi, bo sung Luat Tb chuc
Chinh pht nam 2015, can thiét phai thay doi
co ban cach tiép can va k¥ thuat lap phap
trong quy dinh vé nhiém vu va quyén han
quan 1y cta Chinh phu ddi véi cac nganh,
linh vuc, bao dam tinh chu dong, linh hoat,
hiéu lyc, hiéu qua, khong 1am han ché chirc
ning, thim quyén cta Chinh phu di dugc
Hién phap quy dinh.

Can nghién ctru, xac dinh ding dén vi
tri, vai tro, chirc nang cua Luat Tb chuc
Chinh phii trong mdi quan hé véi cac luat
chuyén nganh; trén co s¢ d6, phan dinh
pham vi va xdc dinh trong tdm diéu chinh
ctia Luét T6 chirc Chinh phu cho phu hop.

Trong bdi canh hé thong phap luat da
duoc hoan thién mdt budce co ban, trong do,
hé théng luat chuyén nganh dugc ban hanh
kha day du va dang ngay cang dugc hoan
thién, viéc tiép tuc duy tri vai tro, chirc nang
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cta Luat Té chire Chinh phu trong viéc cu
thé hoa nhiém wvu, quyén han hién dinh cua
Chinh pha va thé ché hoa chu truong,
duong 16i cua Pang vé quan 1y nha nudc dbi
véi cac nganh, Iinh vuc cu thé can duoc x4c
dinh lai theo hudng, vai trd, chirc nang nay
nén dé cac luat chuyén nganh thyc hién.
Luat T6 chirc Chinh phu tip trung cu thé
héa quy dinh cua Hién phap: (1) Vé tham
quyén, trich nhiém cia Chinh phi trong
moi quan hé phan cong, phdi hop, kiém soat
quyén lyc d6i voi Qubc hoi, Uy ban thuong
vu Quéc hoi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao va hé thong hanh
chinh nha nuéc; (2) Vé thim quyén, trach
nhiém cta Chinh phii d6i v6i hé thong hanh
chinh nha nudc, trong d6 c6 viéc Chinh phu
thong nhat quan 1y nha nudc ddi véi cac
nganh, linh vyc noéi chung, cling nhu xac
dinh mot sb nganh, linh vuc dugc quan ly
tap trung, thong nhat, khong phan quyén
cho chinh quyén dia phuong; (3) Vé vai tro,
trach nhiém cua Chinh phu trong méi quan
hé phdi hop, phan bién xa hoi véi cac to
chirc chinh tri - xa hoi, cac td chirc x3 hdi &
trung wong. Pong thoi, thé ché hoa (mang
tinh nguyén tic) duong 16i, quan diém cua
Pang vé d6i moi phuong thirc t6 chic va
hoat dong cua Chinh phu.

Can nhéan thic day du vai tro, chirc
ning ciia cac luat chuyén nganh 1a thé ché
hoa day du, kip thoi, siu sic cac chu truong,
quan diém, duong 16i ciia Pang vé quan 1y,
phat trién cac nganh, linh vuc doi sdng kinh
té - xa hoi clia dat nude, bao dam tinh hop
hién, hop phap; cu thé hoéa cac nhiém vy,
quyén han hién dinh ctia Chinh phu vé quan
1y thdng nhat ddi voi nganh, linh vuc va vé
trdch nhiém cua B¢ trudng, Thu truéng co
quan ngang b trong viéc quan ly nha nudc
vé nganh, linh vuc dugc phéan cong.

12

Véi vai tro, chirc nang nay cua luat
chuyén nganh thi vdn d& phan cép, phan
quyén giita chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong, ciing nhu van dé
iy quyén cua Chinh phu, B truéng, Thu
trudng co quan ngang Bo cho chinh quyén
dia phuong khong phai 1a van dé co ban
ma Luét T6 chic Chinh phu can quy dinh
cu thé. Tuy nhién, Luat T6 chic Chinh phu
can quy dinh mot s6 van dé c6 tinh nguyén
tac vé nhimg van dé nay. Chang han, trén
co s& phin biét rd giita phan cip, phan
quyén va ty quyén, Ludt can bd sung quy
dinh phu hop vé vai tro, trach nhiém cua
B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo
trong viéc hudng dan, hé tro, hop tac va
phéi hep véi chinh quyén dia phuong trong
thuc hién cac cong viéc duoc phan cap,
phan quyén, ay quyén.

4. Két luan

Thuc tién va yéu cau tiép tuc doi moi
lap phép, hoan thién hé thong phap luat da
lam boc 16 rd su lac hau, khéng con phu hop
cia ky thuat 1ap phéap ma Luat T6 chac
Chinh pht nam 2015 sir dung dé quy dinh
nhiém vu, quyén han caa Chinh phu trong
quan 1y nha nudc d6i véi nganh, linh vuc;
dang dit ra doi hoi can phai duoc d6i méi
co ban.

Mdi quan hé giita Luat T6 chic Chinh
phu vo1 cac luat chuyén nganh trong viéc
quy dinh nhiém wvuy, quyén han cta Chinh
phu, cling nhu quy dinh nhiém vu, quyén
han cia Thu tuéng Chinh phu va cia Bo
truong, Thu trudng co quan ngang B, can
dugc giai quyét mot cach dung dén, phu
hop voi tinh chét, vi tri, vai tro, chirc nang
ctia Luat T chirc Chinh phu va luat chuyén
nganh, khic phuc tinh trang chdng chéo, triing

(Xem tiép trang 18)





